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Innehallsomrade
Foreskrifter om handlingen 6ver sakerhetsprinci-
perna

Bestammelser med stod av vilka anvisningen
utfardas

Lagen om sdkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005),
Statsradets férordning om overvakning av
hanteringen och upplagringen av farliga
kemikalier (685/2015)

Malgrupper
Verksamhetsutdvare som bedriver hantering och
lagring av farliga kemikalier

Giltighet
tills vidare

Ersatter anvisning (datum, nr)
K4-2014, 1.10.2014

HANDLING OVER SAKERHETSPRINCIPERNA

1 Inledning

Sakerhets- och
kemikalieverket
Tukes

Enligt férordningen om 6vervakning av hanteringen och upplagringen av farliga
kemikalier (685/2015) ska verksamhetsutovaren redogéra for sina sakerhetsprin-
ciper for férebyggande av olyckor och samla dessa till en handling 6ver saker-
hetsprinciperna, om de méngder av farliga kemikalier i produktionsanlaggningen
som bestams i forordningen éverskrids.

| handlingen ska verksamhetsutévaren redogodra for sina sakerhetsprinciper for
forebyggande av storolyckor och andra olyckor. Handlingen ska upprattas i en-
lighet med kraven i forordningen och med hansyn till den risk fér storolyckor och
andra olyckor som foreligger i anlaggningen.

Handlingen 6ver sakerhetsprinciper omfattas av bestdmmelserna i Europeiska
unionens direktiv om atgarder for att férebygga och begransa faran for allvarliga
olyckshandelser dar farliga amnen ingar (2012/18/EU, Seveso lll-direktivet).
Skyldigheten géller dven explosiva varor.
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2 Anvisningens bindande karaktar och giltighet
| denna anvisning presenteras foreskrifterna om handlingen éver sakerhetsprin-
ciperna. Dessutom utfardar Tukes anvisningar som klargor de krav pa handlingen
som foreskrivs i férordningen (685/2015). Dessa anvisningar ar inte bindande.
Anvisningen innehaller ocksa férklaringar om forordnandet av driftsévervakaren
for kemikalier och dennes uppgifter. Anvisningarna kan ocksa tillampas pa sadana
produktionsanlaggningar som inte omfattas av forpliktelsen att uppratta en sar-
skild handling 6ver sakerhetsprinciperna.

Anvisningen galler tills vidare och ersatter anvisningen K4-2014 som utfardades
1.10.2014 av Tukes.

3 Mer information
De vasentliga forandringarna i jamforelse med Tukes-anvisningen K4-2014 &r att
forordningen (685/2015) beaktas.

Mer information om denna anvisning lamnas av Tukes, tfn 029 5052 000.

Denna anvisning kan skrivas ut pa Tukes webbplats www.tukes.fi. Lagstiftning
som anknyter till anvisningen finns pa adressen www.tukes.fi.

Generaldirektor Kimmo Peltonen

Direktor P&ivi Rantakoski

BILAGA : Handling 6ver sakerhetsprinciperna
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1 FORPLIKTELSE ATT UPPRATTA HANDLINGEN

En verksamhetsutovare som bedriver omfattande industriell hantering och up-
plagring ska uppréatta en handling 6ver sdkerhetsprinciperna, om deni 6 § f6-
rordningen om Overvakning av hanteringen och upplagringen av farliga kemika-
lier (685/2015) faststallda summan av de relationstal som beraknats pa grund av
de mangder av kemikalier som finns i anldggningen 6verskrids. | handlingen re-
dogors for sdkerhetsprinciperna for forebyggande av storolyckor och andra
olyckor.

Forpliktelsen géller en del av omfattande produktionsanlaggningar. De
anlaggningar som ska uppratta en sakerhetsrapport ger en redogorelse om sina
sdkerhetsprinciper som en del av rapporten.

Om sdkerhetsprinciperna och handlingens innehall stadgas i forordningens 13 §
och bilaga Ill.

Vid grundlaggning av en ny anlaggning eller i fraga om dndringar i en befintlig
anlaggning som kraver Tukes tillstdnd, ska handlingen 6ver sakerhetsprinciperna,
ett sammandrag av den eller ndgon annan redogorelse om sakerhetsprinciperna
for forebyggande av olyckor bifogas ansokan.

Handlingen Gver sidkerhetsprinciper ska granskas i anslutning till sddana forén-
dringar som har betydande inverkan med tanke pa de faror som férknippas med
stora olyckor. Handlingen 6ver sakerhetsprinciper ska dock kontrolleras och
uppdateras minst vart femte ar.

2 INFORMERING AV ALLMANHETEN

Enligt 31 § i lagen om kemikaliesakerhet (dndring 358/2015) ska verksamhetsuto-
varen vid en produktionsanlaggning som ar skyldig att uppratta en handling 6ver
sdkerhetsprinciperna informera om de sdkerhetsatgarder som galler produktion-
sanldaggningen och om handlingsdirektiv vid fall av storolycka. Informationen ska
hallas aktuell och sammanstiéllas i ett dokument samt standigt hallas tillganglig
for allmanheten ocksa i elektronisk form.

Bestammelser om meddelandets innehall ges i bilaga VI till forordningen
685/2015, punkterna 1-8.
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HANDLINGENS INNEHALL

Allmant

I handlingen 6ver sdkerhetsprinciperna ska presenteras uppgifter om produktion-
sanldaggningens sdkerhetsprinciper som ar nédvandiga med tanke pa forebyggan-
de av storolyckor och andra olyckor.

Handlingen och de anvisningar som utfardats med stod av den ska vara tillrackli-
ga med tanke pa den risk for olyckor som foreligger i produktionsanlaggningen.

Organisation

Av handlingen éver sékerhetsprinciperna ska framga namnen och ansvarsomrddena fér den per-

Sakerhets- och
kemikalieverket
Tukes

son som dr ansvarig fér sdkerhetsprinciperna och fér iakttagandet av dem samt namnen och
ansvarsomrdadena for driftsévervakaren och andra personer som bitrdder ansvarspersonerna.

En person som svarar for sdkerhetsprinciperna, driftsévervakaren och andra per-
soner som bitrdder ansvarspersonerna ska utses och deras ansvarsomraden ska
faststéllas skriftligt. Ansvarsomradena ska vara allmant kdnda i anlaggningen.
Verksamhetsutdvaren — den hogsta ledningen — ar skyldig att sakerstalla att per-
sonerna har mojlighet att fullfélja sina uppgifter.

Den ovan ndmnda informationen kan presenteras med ett organisationsschema,
befattningsbeskrivningar och andra motsvarande dokument. Det finns anledning
att presentera de olika ansvarspersonernas uppgifts- och ansvarsomraden med
tillracklig precision och tydlighet for att undvika oklarheter i avgransningen av
uppgifterna och ansvarsomradena.

Driftsovervakare

| samtliga produktionsanlaggningar som bedriver omfattande industriell hanter-
ing och upplagring ska finnas en person som kanner till de stadganden och
bestammelser som galler kemikalier (driftsévervakare). En produktionsanldaggning
kan ha flera driftsévervakare.
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Verksamhetsutdvaren bor forsakra att driftsdvervakarna har tillrackliga
forutsattningar att fullfélja sina uppgifter, t.ex. mojligheter att ingripa om de
upptacker sdkerhetsproblem. Driftsovervakarna bor ocksa ha majlighet att up-
pratthalla tillrdckliga kunskaper i omradet. Verksamhetsutdvaren ska ha en
uppdaterad férteckning 6ver driftsévervakare. Forteckningen visas upp i anslut-
ning till Tukes inspektioner.

Innan en driftsévervakare utses ska han eller hon avlagga ett behorighetsprov vid
Tukes. De 6vriga kraven ska definieras av verksamhetsutdvaren.

Person som svarar for sikerhetsprinciperna

| produktionsanlaggningen ska finnas en person som svarar for att verksamheten
i produktionsanlaggningen stammer 6verens med de uppgjorda sdkerhetsprinci-
perna pa ett sadant satt att sdkerhetsverksamheten i anldggningen ar systematisk
och malinriktad och att de atgarder som géller forebyggande av olyckor baseras
pa identifiering av de risker som verksamheten medfor.

For en person som svarar for sdkerhetsprinciperna galler inga formella kompe-
tenskrav.

Om ansvarspersonernas uppgifter

Den person som svarar for sdkerhetsprinciperna och driftsévervakaren sorjer for
att de stadganden, bestammelser och tillstandsvillkor som galler kemikalier iak-
ttas vid produktionsanldggningen. Namnen och ansvarsomradena for ansvarsper-
sonen och driftsévervakare anges i handlingen.

Typiska uppgifter for den som ansvarar for sakerhetsprinciperna ar att
e ansvara for utvecklingen, genomforandet och uppratthallandet av séker-
hetsprinciperna

o folja upp uppnaendet av de mal som stéllts upp for sakerheten.

Samma person kan utses bade till ansvarig for sakerhetsprinciperna och till
driftsdvervakare.
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Utbildning och introduktion

| handlingen over sakerhetsprinciperna ska presenteras de metoder som anvands
for att sakra en trygg verksamhet for bade anlaggningens egen personal och for
de personer som ar permanent eller tillfalligt verksamma pa anldggningens om-
rade. De som arbetar i produktionsanldaggningen ska vara tillrdckligt insatta i
eventuella farliga situationer i anldggningen och i riktiga atgarder vid olyckor.

3.3 Sakerhetsprinciper

Sdkerhetsprinciperna for férebyggande av storolyckor bér uppréttas skriftligen och de bér inne-
fatta de allménna mal och verksamhetssdtt som verksamhetsutévaren har faststdllt fér att beg-
rénsa riskerna for storolyckor.

Sakerhets- och
kemikalieverket
Tukes

Av handlingen 6ver sakerhetsprinciper ska framga de sakerhetsprinciper som iak-
ttas i produktionsanldggningen i fraga. Sdkerhetsprinciperna ska innefatta de
allmanna malen for sdkerhetsverksamheten samt handlingsprinciperna for att
uppna dessa mal.

a) Mal

| handlingen 6ver sdkerhetsprinciperna ska presenteras de allmdnna malen for
forbattringen av sdkerheten enligt vilka ledningen férbinder sig att utveckla
produktionsanlaggningens verksamhet. Malen preciseras som enskilda mal fér
vilka en tidsfrist stalls upp.

b) Identifiering och bedomning av riskerna for storolyckor

Beslut om och inférande av ldmpliga metoder sa att riskerna for storolyckor vid
normal eller onormal drift systematiskt kan identifieras samt bedémning av san-
nolikheten for och svdrighetsgraden av sddana olyckshéndelser

| handlingen 6ver sdkerhetsprinciperna beskrivs de metoder som verksamhetsu-
tovaren anvander for att systematiskt identifiera eventuella risker for storolyckor
i samband med verksamheten och for att bedéma deras sannolikhet och all-
varlighet.
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Identifieringen och bedémningen av riskerna ska utéver planeringsskedet dven
omfatta de risker som orsakas av den verksamma anlaggningens teknik,
manskligt beteende och organisationens verksamhet, inklusive underle-
verantorerna.

c) Styrning av funktionerna

Beslut om och inférande av metoder fér samt instruktioner om hur arbetet kan
bedrivas under sdkra férhallanden, inbegripet underhdll av verksamheten, pro-
cesser och utrustning samt tillfélliga driftavbrott.

Med styrning av funktioner avses forfaranden som galler trygg drift och underhall
av produktionsanldggningen.

I handlingen over sdkerhetsprinciperna beskrivs produktionsanldggningens

instruktioner,

forhandsservice- och underhallssystem, dar dven anlaggningens
aldrande ska beaktas

forfaranden som géller arbetstillstand

inskolning och anlitande av underleverantdrer samt samarbete med
dem

passerkontroll.

Instruktionerna ska omfatta

anlaggningens normala funktioner (process, lastning och lossning av
kemikalier),

sdkra arbetsmetoder och anvandning av skyddsutrustning
situationer som avviker fran det normala (larm, nédstopp).

d) Hantering av andringar

Beslut om och inférande av metoder fér planering av de dndringar som ska ge-
nomféras pd befintliga installationer eller upplagsplatser eller fér utformning av
nya installationer, processer och upplagsplatser

| handlingen 6ver sakerhetsprinciperna beskrivs de metoder som iakttas nar det
gors andringar i anlaggningen. | férfarandena beaktas forutom permanenta
forandringar aven tillfalliga och bradskande forandringar.
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| beskrivningen av forfaranden presenteras

vad som avses med forandringar i produktionsanlaggningen och vilk-
en typ och storlek av férandringar metoderna tacker (férandringar i
utrustningen, processen, forfaranden, programvarorna, personalen),
vem som ar ansvarig for godkannandet av dandringar,

vem som genomfoér dndringarna (planering, byggande, besiktningar),
grunder (lagstiftning, standarder, anvisningar, tekniska specifikation-
er) som iakttas vid planering och placering av anordningar, rorsys-
tem, byggnader och sdkerhetsarrangemang,

beddmning av risker i samband med andringar och hur resultaten av
dessa tas i beaktande,

dokumentering av dndringar,

andra instruktioner som har samband med fordndringarna, t.ex. an-
visning om vilka forandringar som kraver ett tillstand av eller en
anmalan till myndighet,

hur information och utbildning om férandringarna ordnas.

e) Planering infér nédsituationer (olyckor)

Beslut om och inférande av metoder som syftar till att identifiera férutsdgbara
nédsituationer genom systematisk analys samt till att utforma, préva och
revidera rdddningsplanerna sa att sadana nédsituationer ska kunna hanteras.

Verksamhetsutdvaren ska géra upp en intern raddningsplan (lagen 390/2005, 28
§; férordningen 685/2015, 17 §).

I handlingen 6ver sdkerhetsprinciperna beskrivs pa vilket satt

den interna raddningsplanen halls aktuell

personalen hors nar den interna raddningsplanen goérs upp
uppratthallandet och 6vandet av kunskaperna i raddningsatgarder
har ordnats.

f) Uppfdljning av sdkerhetsldget:

Beslut om och inférande av metoder som gér det méjligt att hela tiden utvérdera
efterlevnaden av de mal som verksamhetsutévaren stéllt upp inom ramen for
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dtgdrdsprogrammet for forebyggande av storolyckor och av sékerhetssystemet
samt inférande av rutiner fér undersékning och rdéttelse vid bristande efterlevnad.

Dessa bor inbegripa rutiner for anmdlan av storolyckor eller olyckstillbud, sérskilt
dd det brustit i skyddsatgdrderna, undersékning av olyckshdndelser och olyckstill-
bud samt uppfélining med hjélp av tidigare erfarenheter.

Med uppfoljning av sdkerhetslaget avses forfaranden och metoder med vilka
verksamhetsutévaren bedémer sakerhetsnivan i produktionsanlaggningen och
uppfyllelsen av de mal som framstalls i sékerhetsprinciperna. For att mojliggora
uppféljning och utvardering bor de i handlingen angivna allmédnna malen konkre-
tiseras till mer kortsiktiga mal eller enstaka atgarder som ar mojliga att folja upp
och utvardera.

| handlingen 6ver sdkerhetsprinciperna redogérs for de sdakerhetsmal som galler
verksamheten. Ytterligare presenteras pa vilket satt verksamhetens saker-
hetsniva och uppfyllandet av sdkerhetsmalen foljs upp.

For en effektiv uppféljning av sdkerhetslaget kravs bade forhands- och
efterhandsmatare 1). Sarskilt ska man utveckla indikatorer som mater proces-
sernas funktion och tillforlitlighet utifran riskevalueringar, modeller for uppkom-
sten av fel och mekanismer for riskhantering (satsningar pa sakerhetskritiska
punkter). Exempel pa férhandsmatare ar bl.a. verkstallningsprocent for planerade
oversyner och kalibreringar, oplanerade nedkdrningar, verkstéllande av plan-
erade provtagningar, volymen av sdkerhetsutbildning som getts, uppgifter om
sakerhetsinitiativ eller personalenkater om sdkerheten (attityder, arbetsklimat,
engagemang). Exempel pa efterhandsmatare ar bl.a. forekomsten av fel i utrust-
ningen, felfunktioner och onddiga larm i kontroll- och sdkerhetsanordningar, fel
och felaktiga kalibreringar som konstaterats vid besiktningar, kvalitetsavvikelser i
ravara eller produkt, felaktiga kemikaliedoseringar, antalet olyckor, utsldpps- och
lackmangder eller tillbud.

Ytterligare kan sdkerheten matas med indikatorer som inte direkt inriktas pa
funktionen och palitligheten av anldggningens processer. Exempel pa sadana in-
dikatorer ar olyckshandelser och tillbud. Andra indikatorer ar bl.a. arbetshygien-
iska storheter, ordning och snygghet.

g) Utvardering

Beslut om och inférande av metoder for systematisk och regelbunden utvdrdering
av Gtgdrdsprogrammet for forebyggande av storolyckor och av sikerhets-
systemets effektivitet och Implighet. En analys, dokumenterad av verksamhetens
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ledning, av resultatet av de faststdllda Gtgdrderna, av sédkerhetssystemet och dess
uppdatering.

Verksamhetsutovaren ska regelbundet utvardera om sakerhetsarrangemangen ar
tillrackliga for att de uppstéallda malen ska uppnas.

Lampliga utvarderingsmetoder ar interna inspektioner samt éversyner som gors
av den hogre ledningen. | vissa produktionsanlaggningar kan det vara
dndamalsenligt att ersadtta dessa med andra regelbundet upprepade metoder att
genomga sdkerhetsdrendena. Sadana ar t.ex. méten som behandlar utvecklingen
av matare som beskriver sdkerheten, underhallets niva eller resultaten av risk-
beddmningar och faststélls nodvandiga reparationsatgarder och nya sdkerhets-

mal.
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