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SISAINEN PELASTUSSUUNNITELMA

1 Johdanto

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 28 §:n mukaan laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia har-
joittavien toiminnanharjoittajien on laadittava sisdinen pelastussuunnitelma. Si-
sainen pelastussuunnitelma sisaltaa selvityksen tuotantolaitoksen alueella suori-
tettavista onnettomuuden torjuntaa koskevista toimenpiteista.

Sisdinen pelastussuunnitelma tulee laatia kuullen tuotantolaitoksessa tyoskente-
levaa henkil6kuntaa, mukaan lukien alueella tyoskentelevat pitkdaikaiset alihank-
kijat, ja ottaen huomioon alueen pelastustoimen jarjestelyt.

Velvoite sisdisen pelastussuunnitelman laatimiseen perustuu Euroopan Unionin
neuvoston direktiiviin 2012/18/EU (Seveso Il -direktiivi). Velvoite koskee myos
réjahteita. Rajahteiden valmistusta tai varastointia harjoittavan tuotantolaitok-
sen, jonka velvoitteena on laatia toimintaperiaateasiakirja tai turvallisuusselvitys,
tulee laatia sisdinen pelastussuunnitelma vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja
varastoinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (685/2015) mukaisesti. Mui-
den rajahteiden valmistusta tai varastointia harjoittavien tuotantolaitosten osalta
sisdisen pelastussuunnitelman vaatimuksista sdadetaan valtioneuvoston asetuk-
sessa rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015).

Pelastusviranomainen laatii lisaksi osalle vaarallisten kemikaalien laajamittaista
teollista kasittelya ja varastointia harjoittavia tuotantolaitoksia (turvallisuusselvi-
tyslaitoksille) ulkoisen pelastussuunnitelman toiminnanharjoittajan ja Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston (Tukes) toimittamien tietojen perusteella. Pelastusvi-
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ranomaisen velvollisuudesta laatia ulkoinen pelastussuunnitelma sdadetaan erik-
seen pelastuslain (379/2011) 48 §:ssa.

2 Ohjeen sitovuus ja voimassaolo

Tukes antaa tdman ohjeen vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn tur-
vallisuudesta annetun lain (390/2005) ja vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja va-
rastoinnin valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (685/2015) nojalla.
Ohje sisaltaa sisdista pelastussuunnitelmaa koskevat asetuksen (685/2015) maa-
raykset. Lisaksi ohjeessa on luettelo niista asioista, joita sisdisessa pelastussuun-
nitelmassa tulisi olla (sisdisen pelastussuunnitelman sisalto). Talta osin ohje ei ole
sitova, mutta Tukes katsoo, ettd ohjeen mukainen sisdinen pelastussuunnitelma
tayttaa asetuksen (685/2015) 17 §:ssa ja liitteessa V saadetyt vaatimukset.

Tama ohje on voimassa toistaiseksi ja korvaa 1.10.2014 annetun Tukes-ohjeen
K2-2014.

3 Lisatietoja

Keskeiset muutokset ohjeeseen K2-2014 verrattuna
e S3dadostausta on saatettu ajan tasalle.

Lisatietoja tasta ohjeesta saa Tukesin laitos- ja kaivosvalvontayksikosta,
puhelin 029 5052 000. Tama ohje on tulostettavissa Tukesin verkkosivuilla www.

Tukes.fi.
Padjohtaja Kimmo Peltonen
Johtaja Paivi Rantakoski

LIITE: Sisdinen pelastussuunnitelma
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Liite Tukes-ohjeeseen 8/2015

SISAINEN PELASTUSSUUNNITELMA

SISALLYSLUETTELO

1. Keita sisdisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoite koskee?
2. Sisalto

3. Sisdisen pelastussuunnitelman hyvaksyttaminen ja paivitys
4. Harjoitukset

1. Keita sisdisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoite koskee?

Sisdisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoite koskee:

e Tuotantolaitoksia, jotka harjoittavat vaarallisten kemikaalien laajamittais-
ta teollista kasittelya ja varastointia (mukaan lukien maakaasu ja neste-
kaasu)

e Rajahdetehtaita ja -varastoja, joissa on 10 000 kg tai enemman vaaralli-
suusluokan 1.1 - 1.3 r3jahteita

e Rajahdetehtaita ja -varastoja, joissa on 50 000 kg tai enemman vaaralli-
suusluokan 1.4 rajahteita

Muiden rajahdetehtaiden ja -varastojen, jotka eivat kuulu em. ryhmiin tulee teh-
da sisdinen pelastussuunnitelma valtioneuvoston asetuksen rajahteiden valmis-
tuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015) mukaisesti.

Jos tuotantolaitoksessa on sekd asetuksen (685/2015) tarkoittamia vaarallisia
kemikaaleja ja rajahteitd, ne kaikki otetaan mukaan velvoitteiden maaraytymisia

laskettaessa.
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2. Sisalto

Sisdisen pelastussuunnitelman sisdllosta on maaratty asetuksen (685/2015) 17
§:ssd ja asetuksen liitteessa V. Sisdinen pelastussuunnitelma on laadittava ottaen
huomioon seuraavat tavoitteet:

e Onnettomuudet rajataan ja hallitaan niiden seurauksien minimoimiseksi
seka ihmisille, ymparistolle ja omaisuudelle aiheutuvien vahinkojen ra-
joittamiseksi.

e Toteutetaan tarvittavat toimenpiteet ihmisten ja ympariston suojaami-
seksi onnettomuuksien seurauksilta.

e Varaudutaan onnettomuuksien jalkien korjaamiseen ja ymparistdon puh-
distamiseen.

Seuraavassa on esitetty luettelomuodossa asiat, jotka Tukesin kasityksen mukaan
tulisi sisallyttaa hyvaan sisdiseen pelastussuunnitelmaan. Pelastussuunnitelman
laatimisessa tulee ottaa huomioon laitoksen koko ja toiminnasta aiheutuvat ris-
kit. Kursiivilla kirjoitettu teksti on asetuksen (685/2015) liitteesta V "sisaisen pe-
lastussuunnitelman sisdltd". Minimivaatimus sisdisen pelastussuunnitelman sisal-
|6lle on, ettd asetuksen vaatimukset tayttyvat.

2.1. Kohteen yleistiedot

2.1.1 Toiminnanharjoittaja

Toiminnanharjoittajan nimi ja kohteen sijainti.

2.1.2 Yleiskuvaus toiminnasta

Selostus tuotantolaitoksen toiminnasta seka
o |uettelo vaarallisista kemikaaleista
e viittaus mahdolliseen tehtyyn vaaranarviointiin tai turvallisuusselvityk-
seen
e pelastuskalusto (paineilmalaitteet, suojapuvut, kaasunaamarit)

2.1.3 Kohteen lay-out

Piirroksissa esitetdan seuraavat asiat:
e kokoontumispaikka
e saapumisreitit pelastuslaitokselta
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e pohjapiirustukset kerroksittain (henkilokunnan poistumistiet ja palokun-
nan hyokkaystiet, sahkopaakeskukset, jakokeskukset, varavoimalaitteet,
hissit, muuntamot)

e ilmastoinnin hatapysaytyspainikkeiden, konehuoneen ja ohjauslaitteiden
sijainnit

e tontin viemariverkostopiirustukset

e halytysajoneuvojen toimintamahdollisuudet kohteen ymparistéssa (por-
tit, kdantopaikat, palotiet)

e sammutusveden ottopaikat.

2. 2. Laitoksen sisdinen pelastusorganisaatio

Niiden henkiliden nimet ja tehtdvdt, joilla on valtuudet kdynnistdd pelastustoi-
met ja jotka ovat vastuussa laitoksen sisdisistd toimista. Sen henkilén nimi ja teh-
tdvdt, joka vastaa yhteyksistd ulkoisesta pelastussuunnitelmasta vastaaviin vi-
ranomaisiin.

Pelastusorganisaation kuvaukseen sisallytetaan:
e johtoryhman henkildiden nimet, tehtavakuvaus, yhteystiedot
e sen henkilon nimi ja tehtavat, joka vastaa yhteyksista ulkoisesta pelastus-
suunnitelmasta vastaaviin viranomaisiin
e organisaation eri ryhmat (esim. palontorjunta, kaasunsuojelu, ensiapu,
jne.)
e kunkin ryhman vastuuhenkildiden nimet, tehtavakuvaus ja yhteystiedot.

2.3. Halytysjarjestelmat

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Alueella oleviin ihmisiin kohdistuvien vaarojen rajoittamiseen tdhtddvdt toimet,
mukaan lukien hélytysjérjestelmd ja ohjeet kéyttdytymisestd hélytyksen sattues-
sa.

2.3.1 Paloilmoitinjarjestelma

Selvitys laitoksen paloilmoitinjadrjestelmasta (automaattiset paloilmaisimet, pa-
loilmoituslaitokset):

e ilmaisimien toimintaperiaatteet: savu, [lampd, muu

e paloilmoitinkeskuksen sijainti

e paloilmaisimien sijainti kohteittain

e paloilmoittimen hoitajat

e halytyspainikkeiden sijainnit

e halytyksen ohjautumispaikka
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2.3.2 Kaasunilmaisimet

e sjjainti
e halytyksen ohjautumispaikat

2.3.3 Toimenpideohjeet

e hatailmoituksen tekeminen ja henkilokunnan halyttaminen
o ohjeet kayttaytymisesta halytyksen sattuessa

Ohjeissa on otettava huomioon oma henkilokunta, alueella olevat ulkopuoliset
tyotekijat ja vierailijat seka tarvittaessa alueen muut yritykset.

2.3.4 Ulkoiset hidlyttimet

Selvitys ulkoisista halyttimista ja niiden aiheuttamista toimenpiteista. Asian
tiedottaminen koko henkilékunnalle.

2.4. Sammutusjarjestelmat

Kuvaus toimista, joihin on ryhdyttdvd tilanteen tai tapahtuman hallitsemiseksi ja
sen seurauksien rajoittamiseksi, jokaisen ennakoitavissa olevan tilanteen tai ta-
pahtuman osalta, joka voisi merkittdvdsti vaikuttaa suuronnettomuuden syntymi-
seen. Kuvauksessa on selostettava myds turvallisuuslaitteet ja kéytettdvissd ole-
vat voimavarat.

2.4.1 Savunpoisto

Sisdisessa pelastussuunnitelmassa esitetdaan seuraavat asiat:
e eritilojen savunpoistomahdollisuudet
e ulos johtavien kdytavien savunpoisto
e savunpoistoluukkujen sijainti ja toimintaperiaate
e kasilaukaisulaitteen sijainti
e J|aitteen hoitaja

2.4.2 Automaattinen sammutusjarjestelma
e sammutusjdrjestelman toimintaperiaate
e sammutuskeskuksen sijainti
e suojatut alueet
e sammutusjarjestelman hoitajat
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2.4.3 Kohdesuojaus
e automaattisesti toimivilla sammutusjarjestelmilla suojatutut kohteet ja
niiden sijainti seka kohdesuojausjarjestelmien hoitajat
e kasin laukaistavien kohteiden ja laukaisupainikkeiden sijainti

2.4.4 Alkusammutuskalusto
e pohjapiirustuksiin merkittyna kdasisammuttimien ja muiden alkusammut-
timien tyyppi, maara ja sijainti
e alkusammutuskaluston tarkastukset, huollot ja kokeilu
e vastuuhenkil6t

2.4.5 Toimenpideohjeet

Lyhyt kuvaus toimenpiteistd, joihin on ryhdyttava neste- tai kaasuvuodon hallit-
semiseksi ja seurausten rajoittamiseksi. Ohjeet toimenpiteistd, joihin on ryhdyt-
tava palon sammuttamiseksi ja rajoittamiseksi.

2. 5. Tiedottaminen

Millé tavalla onnettomuuden sattuessa ilmoitetaan nopeasti ulkoisen pelastus-
suunnitelman aloittamisesta vastaaville viranomaisille, millaisia tietoja annetaan
vdlittémdsti ja miten yksityiskohtaisempia tietoja toimitetaan sitéd mukaa kuin nii-
td saadaan.

Kuvattavia asioita

e onnettomuudesta ilmoittaminen ulkoisesta pelastussuunnitelmasta vas-
taaville viranomaisille

e tiedotusorganisaatio henkilénimineen: vastuut, organisaation kokoontu-
mispaikka, koollekutsuja, tiedottaminen ennen kuin tiedotusorganisaatio
kokoontuu

e valittdmasti annettavat tiedot, yksityiskohtaisempien tietojen toimitta-
minen

o yhteydenpito pelastusorganisaatioon tiedon saamiseksi

e organisaation purkaminen

e '"vaara ohi" —tiedottaminen

e |aitoksen mahdollinen tiedotusopas
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2.6. Yhteydet kunnan pelastuspalvelutoimintaan

Millé tavalla alueen ulkopuolella tehtdvié pelastustoimia tuetaan?

2.6.1 Normaaliolot

e pelastuslaitoksen yhteystiedot

e pelastusviranomaisen toimintavalmius kohteessa (mahdolliset toiminta-
ajat ja resurssit)

e vyhteiset harjoitukset pelastusviranomaisen kanssa

e palotarkastukset

2.6.2 Onnettomuustilanteet

laitoksen johtopaikka
yhteystoiminta pelastusviranomaisen kanssa
milla tavalla alueen ulkopuolella tehtavia pelastustoimia tuetaan

2.7. Henkilokunnan koulutus

Millé tavalla henkilékuntaa koulutetaan tehtdviin, jotka heidén edellytetédn suo-
rittavan, ja tarpeen vaatiessa témdén toiminnan yhteensovittaminen ulkoisen pe-
lastuspalvelun kanssa.

2.7.1 Toimenpiteet onnettomuus- ja vaaratilanteissa

e henkilékunnan koulutussuunnitelma
e henkilékunnan perehdyttaminen turvallisuusjarjestelyihin

Henkilokunnalle annettavan koulutuksen sisalto:
e hatdilmoituksen teko
e alkusammuttimien, sammutuslaitteiden seka palohalyttimien sijainti ja
niiden kaytto
e poistumistiet, kokoontumispaikat ja suojatilat
e suojautuminen ja toimenpiteet kaasuonnettomuuden sattuessa
e ensiaputoimenpiteiden opetus ja harjoittelu, vastuuhenkil®
e pelastuslaitoksen opastus kohteessa
e yhteistoiminta pelastuslaitoksen kanssa
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2.7.2 Harjoitukset

Selvitys siitd, miten usein ja minka tyyppisia harjoituksia laitoksella pidetaan. kts.
kohta 4.

2.8. Jalkien korjaus ja ympariston puhdistus

Varautuminen onnettomuuden jélkien korjaamiseen ja ympdristén puhdistami-
seen.

e Miten ymparistéviranomaisten kanssa on sovittu jalkien korjaamisesta?

e saastuneiden sammutusvesien kerdaminen ja johtaminen, ymparistoon
levidmisen estamine

e saastuneiden maa-ainesten ja pilaantuneiden vesien poiskuljetus

e alueen raivaus (rakennusjatteet, laitteet, laitteistot)

2.9. Onnettomuuksien vaikutukset tuotantolaitoksen ulkopuolelle
Arvio onnettomuuksien tuotantolaitoksen ulkopuolelle aiheutuvista vaikutuksista.

e  Onnettomuuden aiheuttama lampdsateily- ja painevaikutus seka kemi-
kaalien aiheuttama terveys- ja ymparistovaara tuotantolaitoksen ulko-
puolelle.

e Mahdolliset domino-vaikutukset eli tapahtumaketjut, joissa tuotantolai-
toksessa sattuvan onnettomuuden seuraukset aiheuttavat uuden onnet-
tomuuden ldhella olevassa tuotantolaitoksessa, johtaen suuronnetto-
muuteen.

Tarkempia periaatteita onnettomuusvaikutusten arvioimiseksi on esitetty Tukesin
oppaassa "Tuotantolaitosten sijoittaminen". Oppaassa esitettyjen tyypillisten on-
nettomuustapausten arvioinnin lisdksi sisdisessa pelastussuunnitelmassa voidaan
tarvittaessa esittaa arvioita epatodennakdisempien suuronnettomuustilanteiden
vaikutuksista pelastustoiminnan suunnittelemiseksi ja maksimivalmiuksien hah-
mottamiseksi.
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3. Sisaisen pelastussuunnitelman hyvaksyttaminen ja paivitys

Perustettavien tuotantolaitosten sisdinen pelastussuunnitelma on laadittava ja
toimitettava Tukesiin riittavan ajoissa (noin 6 kuukautta) ennen toiminnan aloit-
tamista.

Asetus (685/2015) edellyttas, ettad toiminnanharjoittaja tarkistaa sisdisen pelas-
tussuunnitelman vahintaan joka kolmas vuosi ja aina tarpeen vaatiessa korjaa ja
ajanmukaistaa sen. Tukesin kasityksen mukaan suunnitelma on paivitettava aina-
kin seuraavista syista:
e toiminnassa ja pelastustoimien jarjestelyissa on tapahtunut muutoksia
e tiedon lisddntyminen toimenpiteista, jotka suuronnettomuuksien torju-
misessa on toteutettava
e onnettomuus- tai vaaratilanteiden selvittelyssa on ilmennyt huomioon-
otettavia seikkoja

Paivitetty suunnitelma tulee toimittaa pelastusviranomaiselle.

4. Harjoitukset

Toiminnanharjoittajan tulee asetuksen (685/2015) mukaan laatia suunnitelma si-
saista pelastussuunnitelmaa koskevien harjoitusten jarjestamiseksi. Harjoituksia
tulee jarjestaa saannollisesti pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi.
Jarjestetyista harjoituksista laaditaan raportti, jossa kuvataan harjoituksen suun-
nittelu ja toteutus seka havaitut puutteet ja kehityskohteet.

Pelastuslaissa (379/2011) ja sisdasianministerion asetuksessa erityista vaaraa ai-
heuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta (406/2011) sdadetaan
velvoitteesta jarjestaa suuronnettomuusharjoituksia yhteistoiminnassa turvalli-
suusselvityslaitosten ja pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten kesken
vahintdan kerran kolmessa vuodessa.

Samalla tehdasalueella toimivien, toiminnallisen kokonaisuuden muodostavien
tai yhteiselld onnettomuusvaara-alueella sijaitsevien toiminnanharjoittajien tulee
toimia yhteistoiminnassa onnettomuuksien torjumiseksi ja niiden levidmisen es-
tamiseksi. Alueella olevien toiminnanharjoittajien tulee myos laatia yhteiset peri-
aatteet yhteisten pelastusharjoitusten jarjestamiselle ja pelastusharjoitusten yh-
teensovittamiselle. Yhteisten pelastusharjoitusten jarjestamisessa tulee huomioi-
da, ettd harjoitukset tukevat riittavasti kaikkien harjoituksiin osallistuneiden toi-
minnanharjoittajien sisdisen pelastussuunnitelman mukaista harjoittelua.
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