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TURVALLISUUS- JA KEMIKAALIVIRASTO (TUKES)



1. JOHDANTO

VAARALLISTEN KEMIKAALIEN kasittelya ja varastointia
koskevilla sdadoksilla pyritadan estamaan vaarallisista
kemikaaleista johtuvia onnettomuuksia ja rajoittamaan
niiden ihmiselle ja ymparistdlle aiheuttamia seurauksia.
Téassa oppaassa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(Tukes) kertoo kemikaalilaitosten toiminnan laajuuden
maarittelysta seka toiminnanharjoittajaa koskevista
velvoitteista, kuten tarkastuksista, turvallisuusjohtamis-
jarjestelmasta seka pelastussuunnitelmista.

Kemikaalilaitoksia koskevia saadoksia ovat laki vaaral-
listen kemikaalien ja rajahteiden turvallisesta kasittelysta
(390/2005) seka valtioneuvoston asetukset kemikaalien
kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015), vaa-
rallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista (856/2012) ja nestekaasulaitos-
ten turvallisuusvaatimuksista (858/2012). Naihin saadok-
siin sisaltyvat suuronnettomuusvaaran torjuntaa koskevan
SEVESO Il -direktiiviin (2012/18/EU) vaatimukset.

Saddoksilld pyritddn estamddn onnettomuuksia.
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2. KAIKKIA TOIMINNANHARJOITTAJIA KOSKEVAT
YLEISET TURVALLISUUSPERIAATTEET

nerwaney |

Toiminnanharjoittajan
on tiedotettava yleisolle
toimintaansa liittyvistd
vaaroista.

TURVALLISUUS- JA KEMIKAALIVIRASTO (TUKES)

TOIMINNANHARJOITTAJAN VELVOLLISUUTENA on olla selvilla
kasittelemiensa kemikaalien vaaraominaisuuksista ja
késittelyyn liittyvista vaaroista. Kéyttodon otettavista
kemikaaleista tai menetelmisté tulee mahdollisuuksien
mukaan valita sellainen vaihtoehto, josta aiheutuu vahiten
vaaraa. Kasittelyn on tapahduttava huolellisesti vahinko-
jen estamiseksi. Tuotantolaitoksella (= tehdas tai varasto)
mahdolliset onnettomuudet tulee tunnistaa ennakolta ja
niihin tulee varautua.

Toiminnanharjoittajien on tunnistettava toimintaan-
sa liittyvat vaarat ja otettava ne huomioon toimintansa
suunnittelussa ja toteutuksessa. Toiminnanharjoittajien
on koulutettava henkilokuntaansa ja tiedotettava yleisélle
toimintaansa liittyvista vaaroista ja oikeasta toiminnasta
onnettomuustapauksissa. Samalla tehdasalueella toimivi-
en tuotantolaitosten on toimittava yhteistydssé onnetto-
muuksien torjumiseksi.



3. VELVOITTEET TOIMINNAN LAAJUUDEN MUKAAN

VELVOITTEET MAARAYTYVAT toiminnan laajuuden mukaan.
Tuotantolaitosten toiminta jaetaan laajuuden perusteella
kahteen ryhmaan: laajamittaiseen ja vahaiseen. Toimin-
nan laajuus maaritellaan kemikaalien maaran ja vaaralli-
suuden perusteella laskemalla suhdeluku. Kemikaalimaa-
raksi katsotaan kyseisen kemikaalin suurin mahdollinen
maara tuotantolaitoksella mukaan lukien raaka-aineet,
laitteistoissa ja varastoissa olevat kemikaalit seka tuotan-
tolaitoksella mahdollisesti sdilytettavat kuljetussailiot ja
-pakkaukset. Sailididen osalta maara lasketaan sailictila-
vuuden, ei tadyttomaaran perusteella. Maarat ilmoitetaan
tonneina.

Laajamittaista toimintaa valvoo Tukes ja vahdista
toimintaa pelastusviranomainen. Pelastusviranomai-
nen toimii kemikaalimaarista riippumatta vaarallisten
kemikaalien valvontaviranomaisena jakeluasemilla seka
kauppaliikkeissa ja Tukes kaivoksissa sekd rajahteiden
kasittelyn yhteydessa.

Kemikaalin vaaraluokituksen saa yksinkertaisimmin
selville kdyttoturvallisuustiedotteesta. Suhdelukulasken-
nassa kdytetdan CLP-asetuksen (EY N:0 1272/2008)
mukaista luokitusjarjestelmaa. Suhdeluvun selvittamises-
sd voidaan hyodyntad myos Tukesin verkkosivuilta www.
tukes.fi 16ytyvaa laskuria (Kemikaalilaitosten sdhkoiset
hakemukset ja ilmoitukset). Jos laajuus selviaa jo yhden
yksittaisen kemikaalin maaran perusteella, ei varsinaista
suhdelukulaskentaa ole vélttamatonta tehda.

Suhdeluvun laskenta

Toiminnan laajuuden maaraava suhdelukujen summas
lasketaan seuraavasti: s = q,/Q,+ q./Q,... 9./Q,

Téssa kaavassa q, tarkoittaa tuotantolaitoksessa olevan
vaarallisen kemikaalin méaraa ja Q, kemikaalin luokituk-
seen perustuvaa (liite I, osa 1) tai kemikaalikohtaista (liite
I, osa 2) vahimmaismaaraa.

Vahimmaismaara (Q,) saadaan asetuksen 685/2015
liitteesta I
* Saraketta 1 kdytetaan laskettaessa vahaisen
toiminnan ilmoitusvelvollisuutta.
* Saraketta 2 kaytetaan laskettaessa laajamittaisen
toiminnan rajaa.
* Saraketta 3 kaytetaan laskettaessa toimintaperiaate-
asiakirjan laatimisvelvoitteen rajaa.
* Saraketta 4 kaytetaan laskettaessa turvallisuus-
selvitysvelvoitteen rajaa.

Mikali suhdeluvun (s) arvo on 1 tai enemman, laitokselle
maaraytyvat velvoitteet suhdeluvun osoittaman laajuuden
mukaan.

Laajamittaista toimintaa valvoo Tukes
Ja vahdistd toimintaa pelastusviranomainen.
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3. VELVOITTEET TOIMINNAN LAAJUUDEN MUKAAN

LAAJUUDEN MAARITTELYSSA kaytetdan suhdelukua.
Suhdelukujen summa lasketaan erikseen
kullekin kolmelle vaararyhmalle:

* terveydelle vaaralliset kemikaalit

* ymparistolle vaaralliset kemikaalit

« fysikaalista vaaraa (palo- ja rajahdysvaaralliset)
aiheuttavat kemikaalit.

Summia laskettaessa kukin kemikaali lasketaan mukaan
jokaiseen ylla mainituista ryhmista, johon se jonkin vaa-
raominaisuutensa nojalla kuuluu. Laskennassa kaytetaan
sita liitteen | osassa 1 tai 2 esitettyd vahimmaismaaraa, joka
vastaa kyseista vaaraominaisuutta tai nimettya kemikaalia.

Esimerkki: Laitoksessa varastoidaan ja
kasitelladn seuraavia kemikaaleja:

45 t Vedeton ammoniakki (Liite I/0sa 2)
Press.Gas H280
Flam. Gas 2 H221
Skin Corr. 1B H314
Acute Tox. 3 H331
Aquatic Acute1  Hgo0

36 t Rikkihappo 98% (Skin Corr. 1A; H314) (Liite I/osa 1)
10 t Nestemadista happi (Ox Gas 1; H270) (Liite I/0sa2)
6 t Nestekaasu (Flam. Gas 1; H220,

Compressed gas; H280) (Liite |/0sa2)

Nailla kemikaaleilla on yhteenlaskettavia
vaaraominaisuuksia:

Suhdelukujen summa (lasketaan laajamittaisen toimin-
nan vahimmaismaarilla, liite | osa 1 ja 2 sarake 2):
Terveydelle vaaralliset kemikaalit: 45/10 + 36/1000 > 1
Fysikaalista vaaraa aiheuttavat kemikaalit:

45/10 +10/60 + 6/5 >1

Ymparistolle vaaralliset kemikaalit: 45/10 > 1

—> toiminta on laajamittaista kaikkien vaara-

ryhmien perusteella, laitos hakee luvan Tukesilta
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Jos kemikaalilla on useampi samaan vaararyhmaan kuuluva
luokitus, kaytetaan laskennassa sita luokitusta, jolla on
pienin vdhimmaismaara (esim. Skin Corr. 1;H314 ja Acute
Tox. 3; H331 kuuluvat molemmat terveysvaaraa aiheuttavien
kemikaalien vaararyhmaan; kaytetaan Acute Tox. 3;H331,
jolla vdhimmaismaara on pienempi).

Seuraavassa on esimerkkeja laskukaavan soveltamisesta.
Esimerkissa kaytetyt vahimmaismaarien arvot (Q,) saa-
daan asetuksen 685/2015 liitteestd |I: kemikaalit luokittain
ovat osassa 1 ja nimetyt kemikaalit osassa 2. Jos kemikaali
on nimetty osassa 2, laskuissa kaytetdan aina osan 2
mukaisia vahimmaismaaria.

—> Lasketaan, onko laitoksen tehtévi toimintaperiaate-
asiakirja.

Suhdelukujen summa (lasketaan toimintaperiaateasiakir-
jan laatimisvelvollisuuden vahimmaismaarilla, liite | osa 1
ja 2 sarake 3, huom. rikkihapon maaraa ei oteta mukaan
summaan, koska sille on maaritetty vahimmaismaara vain
ilmoitus- ja lupavelvollisuudelle):

Terveydelle vaaralliset kemikaalit: 45/50 <1

Fysikaalista vaaraa aiheuttavat kemikaalit:

45/50 +10/200 + 6/50 > 1

Ymparistolle vaaralliset kemikaalit: 45/50 < 1

—> 0On tehtdva toimintaperiaateasiakirja fysikaalista
vaaraa aiheuttavien kemikaalien maaran perusteella.

—> Lasketaan, onko laitoksen tehtéva turvallisuusselvitys?

Suhdelukujen summa
(lasketaan turvallisuuselvityksen laatimisvelvollisuuden

vahimmaismaarilla, liite | osa 1 ja 2 sarake 4):

Terveydelle vaaralliset kemikaalit: 45/200 <1

Fysikaalista vaaraa aiheuttavat kemikaalit:

45/200 +10/2000 + 6/200 <1

Ymparistolle vaaralliset kemikaalit: 45/200 < 1

—> ei tarvitse tehda turvallisuusselvitysta, koska minkaan
vaararyhman suhdeluku ei ylita yhta.




L. LAAJAMITTAINEN TEOLLINEN KASITTELY JA VARASTOINTI

Vaarallisten kemikaalien laajamittaisen kasittelyn ja
varastoinnin valvonnasta vastaa Tukes. Laajamittaista
toimintaa harjoittavan tuotantolaitoksen on lisaksi aina
laadittava sisdinen pelastussuunnitelma ja nimettava
vastuuhenkild eli kdytonvalvoja. Tukes tekee kohteisiin
maaraaikaistarkastuksia. Toimintaperiaateasiakirjan ja
turvallisuusselvityksen laatimisvelvoite selvitetaan laitok-
sen toiminnan laajuuden perusteella.

Lupamenettely

Uudelle laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia
harjoittavalle tuotantolaitokselle on haettava lupa Tukesil-
ta hyvissa ajoin ennen tuotantolaitoksen rakennustdiden
aloittamista. Hakemuksessa on selvitettdva yleistiedot
toiminnanharjoittajasta, harjoitettavasta toiminnasta, ris-

kien hallinnasta ja tuotantolaitoksen toteutusperiaatteista.

Lisdksi toimitetaan tuotantolaitoksen sijoittamista koske-
vat selvitykset. Hakemuksen sisélto on esitetty asetuksen

685/2015 liitteen Il kohdissa 1—19. Hakemuslomake loytyy
Tukesin verkkosivuilta www.tukes.fi. Nestekaasulaitoksille
(= laajamittainen nestekaasua kayttava laitos, jossa on
muita kemikaaleja enintdaén 20 % laajamittaisen toimin-
nan rajasta) on oma hakemuslomake.

Tuotantolaitoksen muutokselle on haettava lupa, jos
muutos on tuotantolaitoksen perustamiseen rinnastettava
laajennus. Muista merkittavista muutoksista laitoksella
tehddan muutosilmoitus.

Tukesin tekemia tarkastuksia

Tukes tarkastaa tuotantolaitoksen ennen kayttoonottoa.
Tata varten toiminnanharjoittajan on ilmoitettava tuo-
tantolaitoksen tai muutoksen kayttéonotosta viimeistaan
kuukausi ennen kayttoonottoa ja pyydettava kayttoonot-
totarkastusta. Nestekaasua koskevan kayttoonottotarkas-
tuksen, tai sen osan, voi korvata hyvaksytyn tarkastuslai-
toksen tekemalla tarkastuksella.

Tuotantolaitoksen on laadittava sisdinen
pelastussuunnitelma ja nimettava kdytonvalvoja.
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L. LAAJAMITTAINEN TEOLLINEN KASITTELY JA VARASTOINTI

TARKASTUSVALE)A VOIDAAN tihentda tai harventaa riippuen

MAARAAIKAISTARKASTUKSET siitd, miten hyvin turvallisuusasiat on tuotantolaitoksella

Tukes tekee maaraaikaistarkastuksia laatimansa hoidettu. Tarkastusvaliin vaikuttaa toiminnan luonne,

tarkastussuunnitelman mukaan seuraavasti: Tukesin arvio turvallisuusjohtamisjarjestelman toimivuu-

desta ja laitoksen turvallisuustasosta seka vaarallisten

« kerran vuodessa ne tuotantolaitokset, jotka tapahtumien (vuodot, onnettomuudet) maara laitoksella.
tekevat turvallisuusselvityksen Hyvaksytty tarkastuslaitos tarkastaa neljan vuoden

* kerran kolmessa vuodessa ne tuotantolaitokset, valein nestekaasulaitokset, joilta ei edellyteta toiminta-
jotka laativat toimintaperiaateasiakirjan periaateasiakirjan tai turvallisuusselvityksen laatimista.

* kerran viidessa vuodessa muut laajamittaiset Tarkastuslaitoksen on ilmoitettava tarkastuksesta myos
tuotantolaitokset. pelastuslaitokselle.
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Toimintaperiaateasiakirja

(asetus 685/2015 liite 111)
Toimintaperiaateasiakirjassa toiminnanharjoittajan tulee
selostaa toimintaperiaatteensa suuronnettomuuksien

ja muiden onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Toimin-
taperiaateasiakirja on laadittava, jos tuotantolaitoksen
kemikaalimaarien perusteella lasketut suhdeluvut ylittavat
sdadoksissa maaritellyn rajan. Uuden tuotantolaitoksen
toimintaperiaateasiakirja tai yhteenveto siita liitetdén
lupahakemukseen. Asiakirjan siséltod ja laatimista on
selvennetty Tukes-ohjeessa 10/2015 "Toimintaperiaate-
asiakirja”.

Turvallisuusselvitys

(asetus 685/2015 liite 1V)

Kemikaalimaaraltaan suurimpien tuotantolaitosten on
tehtava turvallisuusselvitys, joka sisaltaa kuvaukset
tuotantolaitoksesta ja sen ymparistosta, tuotantolaitoksen
turvallisuusjohtamisjarjestelmasta, toimintaan liittyvista
vaaroista ja niiden hallinnasta seka toimenpiteista onnet-
tomuuksien seurausten rajoittamiseksi. Turvallisuusselvi-
tykseen liitetddn myos luettelo tuotantolaitoksen vaaralli-
sista kemikaaleista ja niiden ominaisuuksista. Ohjeita on
annettu Tukes-ohjeessa 9/2015 "Turvallisuusselvitys”.

Turvallisuusselvitys on asetettava julkisesti nahtaville.
Alueen vdestoa on informoitava jakamalla heille yleisotie-
dote. Tiedotteen sisdltd on maaritelty asetuksen 685/2015
liitteessa VI.

Uusien tuotantolaitosten on tehtava turvallisuusselvitys
ja lahetettdva se Tukesille riittdvan ajoissa ennen toiminnan
aloittamista. Tukes antaa turvallisuusselvityksesta johto-
paatokset ennen luvan myontamista. Turvallisuusselvitys on
saatettava ajan tasalle vahintaan joka viides vuosi. Selvitys
voidaan joutua paivittdmaan myos tatd useammin, jos
esimerkiksi toiminnassa on tapahtunut suuronnettomuuk-
sien vaaraa lisdava muutos. Yleisotiedotteen sisdltd on
tarkistettava kolmen vuoden vélein ja jakelu on uusittava,
jos suuronnettomuusvaaroissa on tapahtunut muutoksia,
tai muuten vahintaan viiden vuoden vilein.

Tukes tekee
laitoksiin mddrad-
aikaistarkastuksia.
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L. LAAJAMITTAINEN TEOLLINEN KASITTELY JA VARASTOINTI

Sisdinen pelastussuunnitelma

(asetus 685/2015 liite V)

Laajamittaisten tuotantolaitosten, myos nestekaasulaitos-
ten, on laadittava sisdinen pelastussuunnitelma. Uusien
tuotantolaitosten sisdiset pelastussuunnitelmat toimite-
taan Tukesille lupahakemuksen yhteydessa. Suunnitelman
tiedot tarkistetaan ja paivitetdan vahintaan kolmen vuo-
den valein. Kopio paivitetysta suunnitelmasta toimitetaan
pelastuslaitokselle (ei Tukesille). Pelastussuunnitelma
laaditaan kuullen omaa ja alueella tyoskentelevien
pitkdaikaisten alihankkijoiden henkilokuntaa seka ottaen
huomioon alueen pelastustoimen jarjestelyt. Toiminnan-
harjoittajan on jarjestettava harjoituksia sdannollisesti
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi.
Ohjeita sisdisen pelastussuunnitelman laatimiseksi on
annettu Tukes-ohjeessa 8/2015.

Pelastusviranomainen laatii turvallisuusselvitysvelvol-
liselle laitokselle ulkoisen pelastussuunnitelman turvalli-
suusselvityksessa esitettyjen tietojen perusteella. Ulkoi-
nen pelastussuunnitelma sisdltda suunnitelmia ja ohjeita
niita tilanteita varten, joissa onnettomuus voi aiheuttaa
vaaraa tuotantolaitoksen ulkopuolelle.

Kaytonvalvoja
Kaikissa laajamittaista teollista kdsittelya ja varastointia
harjoittavissa tuotantolaitoksissa on oltava nimettyna
vastuuhenkilo (kdytonvalvoja). Kaytonvalvoja huolehtii,
ettd tuotantolaitoksessa toimitaan vaarallisia kemikaa-
leja koskevien sa@nnosten ja lupaehtojen seka laadittu-
jen toimintaperiaatteiden ja suunnitelmien mukaisesti.
Kédytonvalvojien nimeamisesta ei tarvitse tehda ilmoitusta
Tukesille. Toiminnanharjoittajalla tulee olla ajan tasalla
oleva luettelo nimeamistaan kaytonvalvojista.
Kéytonvalvojalla on merkittava rooli siind, etta turvalli-
suusasiat otetaan riittavalld tavalla huomioon toiminnassa.
Toiminnanharjoittajan on huolehdittava siita, etta kdyton-
valvojalla on riittavat edellytykset hoitaa tehtavansa. Kay-

TURVALLISUUS- JA KEMIKAALIVIRASTO (TUKES)

tonvalvojien tehtavat ja vastuut laitoksella tulee maarittaa
selkedsti. Tuotantolaitoksissa voi olla useita kaytonvalvojia.

Kéytonvalvojan on suoritettava Tukesin jarjestama koe.
Koe vaaditaan, jos on kyseessa uusi kdytonvalvoja, tai jos
ennen vuotta 2013 hyvaksytty kaytonvalvoja siirtyy toiseen
tuotantolaitokseen valvojaksi. Ennen vuotta 2013 patevyyden
hankkineet kaytonvalvojat voivat jatkaa ilman patevyysko-
keen uusimista toimessaan samalla tuotantolaitoksella.

Jos tuotantolaitoksella on vahintdan 5 tonnia nestekaa-
sua, on nimettava kaytonvalvoja, joka tuntee nestekaasua
koskevat saddokset, nestekaasulaitoksen toiminnan ja tur-
vallisen toiminnan edellytykset (nestekaasun kaytonvalvoja).

Kaytonvalvoja huolehtii
siitd, ettd kemikaali-
sddannoksid noudatetaan.




Toiminnanharjoittajien yhteistoiminta

Toiminnanharjoittajien on toimittava yhteistydssa onnet-
tomuuksien torjumiseksi ja niiden leviamisen estamiseksi,
jos tuotantolaitokset sijaitsevat

1. samalla tehdasalueella ja ne muodostavat toimin-
nallisen kokonaisuuden (esim. yhteinen palo-osasto,
vallitila tai vaarallisen kemikaalin putkiyhteys) TAI

2. ne sijaitsevat niin lahelld toisiaan, ettd tuotanto-
laitoksessa tapahtuvasta onnettomuudesta voi
aiheutua vahinkoa toisen tuotantolaitoksen alueella.

Yhteistoiminta tarkoittaa tietojen vaihtoa onnettomuus-
vaaroista ja niiden huomioon ottamista omassa toimin-

nassa. Yleisolle ja pelastusviranomaiselle toimitettavat
tiedot tehddan yhteistydssa. Lisaksi alueen kaikkiin
toiminnanharjoittajiin vaikuttavista asioista, kuten
kulunvalvonnasta, viestinnasta, liikenteesta seka
pelastusharjoitusten jarjestdmisesta sovitaan yhteiset
periaatteet.

Varastoalueet

Varastoalueen vahvistamista edellytetdan sellaiselle
varastoalueelle, jolla toimii kaksi tai useampi laajamit-
taista varastointia harjoittavaa toiminnanharjoittajaa,
ja varastoilla on yhteisia laitteistoja, laitureita, liilken-
nealueita tai palontorjuntalaitteistoja. Tavallisesti ndin
toimitaan esimerkiksi polttoaineiden varastoalueilla.

Onnettomuuksien estdmiseen tarvitaan
toiminnanharjoittajien yhteistyota.

VAARALLISET KEMIKAALIT TEOLLISUUDESSA



L. LAAJAMITTAINEN TEOLLINEN KASITTELY JA VARASTOINTI

1. VELVOITTEET, JOTKA KOSKEVAT KAIKKIA LAAJAMITTAISIA TUOTANTOLAITOKSIA
peruste: suhdelukujen summa laskettuna asetuksen (685/2015) liitteen | sarakkeen 2 arvoilla 2 1

TAPAHTUMA

Uuden tuotantolaitoksen
perustaminen

Tuotantolaitoksen perustami-
seen rinnastettava muutos

Muu merkittavd muutos

Nimenmuutos tai toiminnan-
harjoittajan vaihtuminen

Tuotantolaitoksesta vastaavan
henkilon muuttuminen

Kaytonvalvojan muuttuminen

Toiminnan keskeyttaminen
vuotta pidemmaksi ajaksi

Toiminnan lopettaminen

Madraaikaistarkastukset

TOIMINNANHARJOITTAJAA KOSKEVAT VELVOITTEET

Haetaan lupa Tukesilta ennen yksityis-
kohtaisten toteutusratkaisujen tekemista
hyvissa ajoin ennen tuotantolaitoksen
rakentamista.

Sisdinen pelastussuunnitelma toimite-
taan Tukesille uusista tuotantolaitoksista
lupahakemuksen yhteydessa. Tarkiste-
taan kolmen vuoden vélein. Paivitetty
pelastussuunnitelma toimitetaan pelas-
tusviranomaiselle. Laaditaan harjoitus-
suunnitelma saannallisten harjoitusten
jarjestamiseksi.

Kaytonvalvojan nimeaminen, luettelo
kéytonvalvojista.

Muutoslupahakemus

Muutosilmoitus Tukesille hyvissa ajoin
ennen rakennustdiden aloittamista.

Ennen muutoksen kayttoonottoa
kéytava lapi Tukesin paatoksen ehdot
ja katsottava, ettd toteutus on lupa-
hakemuksen mukainen.

limoitus Tukesille

limoitus Tukesille

Paivitys kaytonvalvojaluetteloon,
ei tarvita ilmoitusta Tukesille

lImoitus Tukesille

limoitus Tukesille

Tarkastuksissa havaitut puutteet
korjataan maaraaikaan mennessa.

Tarkastuksella kasitellyt muut asiat
otetaan huomioon toiminnan
kehittamisessa.

Nestekaasutarkastuksista lahetetaan
Tukesille selvitys tarkastuksella
havaittujen puutteiden korjaamisesta.

TURVALLISUUS- JA KEMIKAALIVIRASTO (TUKES)

TUKESIN TOIMENPITEET

Lupahakemuksen kasittely
Lausuntojen pyytaminen
Kuuleminen

Lupapaatos ja siitd tiedottaminen
Kayttoonottotarkastus ennen
toiminnan aloittamista

Johtopaatokset sisdisesta pelastus-
suunnitelmasta lupapaatoksessa

Kaytonvalvojakokeiden jarjestaminen,
kdytonvalvojan nimedminen todetaan
tarkastuksella

Kuten ylla

Paatos ilmoituksen perusteella
Ei kayttoonottotarkastusta

Valvonta maaraaikaistarkastuksilla

Paatos lupien siirtdamisesta

Tiedon paivittdminen rekisteriin

Valvonta maaraaikaistarkastuksilla

Paatos ilmoituksen perusteella

Lupien kumoaminen

Iimoitus tarkastuksesta myos pelastus-
laitokselle seka aluehallintovirastolle
(tyosuojelu) ja ELY:lle (ymparistd).
Tarkastuskertomus ja paatos, jossa
mahdolliset vaatimukset.

Nestekaasulaitosten tarkastukset tekee
tarkastuslaitos. Tarkastuslaitos ilmoittaa
tarkastuksesta pelastuslaitokselle.
Tarkastuskertomuksen perusteella Tukes
tarvittaessa tekee paatoksen havaittujen
puutteiden korjaamisesta.



2. LISAVELVOITTEET TOIMINTAPERIAATEASIAKIRJALAITOKSILLE
peruste: suhdelukujen summa laskettuna asetuksen (685/2015) liitteen 1 sarakkeen 3 arvoilla 21

Toimintaperiaateasiakirja

3. LISAVELVOITTEET TURVALLISUUSS

Toimitetaan lupahakemuksen yhteydessa.

Laaditaan vuoden kuluessa, jos
toiminnan laajuus kasvaa kemikaalin
luokituksen muuttumisen johdosta.

Laaditaan tiedote, joka sisaltaa
turvallisuustoimenpiteet ja toiminta-
ohjeet onnettomuuksien varalta.

Tama on oltava yleison saatavilla myds
sahkdisessa muodossa.

ELVITYSLAITOKSELLE
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Valvonta tarkastuksilla

peruste: suhdelukujen summa laskettuna asetuksen (685/2015) liitteen 1 sarakkeen 4 arvoilla > 1

Turvallisuusselvitys

Tiedottamisvelvollisuus,
yleisotiedote

Pelastusviranomaisen velvoite:

Sisdinen pelastussuunnitelma

Ulkoinen pelastussuunnitelma

Toimitetaan Tukesille lupahakemuksen
yhteydessa.

Laaditaan vuoden kuluessa, jos toimin-
nan laajuus kasvaa kemikaalin luokituk-
sen muuttumisen johdosta.

Pidetdén ajan tasalla ja toimitetaan
Tukesille kasiteltavaksi vahintadn viiden
vuoden valein.

Tiedote on tarkistettava joka kolmas vuosi
ja tiedotus (jakelu) on uusittava vahin-
taan viiden vuoden vélein, ellei aikai-
semmin ole tullut oleellisia muutoksia.
Tiedotteen on oltava yleison saatavilla
myos sahkoisessa muodossa.

Turvallisuusselvityksen kasittely.

Johtop@atdkset turvallisuusselvityksesta
ennen luvan myontamista. Johtopaatos-
ten ilmoittaminen lupapaatoksessa tai
erillisella kirjeella.

Laitoksen toiminnan vertaaminen

turvallisuusselvitykseen maaraaikais-
tarkastuksilla

Valvonta tarkastuksilla

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa lausunnon sisdisesta

pelastussuunnitelmasta.

Tukes toimittaa turvallisuusselvityksen ja johtopaatokset tuotantolaitoksesta
pelastusviranomaiselle, joka laatii ulkoisen pelastussuunnitelman.

VAARALLISET KEMIKAALIT TEOLLISUUDESSA
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5. VAHAINEN TEOLLINEN KASITTELY JA VARASTOINTI

Muu kuin kemikaalien laajamittainen teollinen kasittely
ja varastointi on vahaista. lImoituksenvaraista vahaista
toimintaa valvoo pelastusviranomainen.

POIKKEUS: Jos véhdistd toimintaa harjoittava laitos muo-
dostaa ns. toiminnallisen kokonaisuuden (esim. yhteinen
palo-osasto, vallitila tai vaarallisen kemikaalin putki-
yhteys) laajamittaista toimintaa harjoittavan laitoksen
kanssa, sen valvontaviranomaisena toimii Tukes.

limoitukset

Vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tulee
tehda ilmoitus hyvissa ajoin (vahintdan kuukausi) ennen
toiminnan aloittamista, jos ilmoitusraja kemikaaliméarien
perusteella ylittyy. Toiminnanharjoittaja jattaa ilmoituksen
alueelliselle pelastuslaitokselle. limoitusvelvollisuus kos-
kee my®s tilapaista toimintaa, jolla tarkoitetaan enintaan
kuusi kuukautta kestavaa toimintaa, kuten kemikaalin
kayttoa tyomailla, messuilla, nadyttelyissa tai kilpailuissa.

IImoituksessa on selvitettava asetuksen 685/2015 pyka-
lissa 33 ja 34 vaaditut tiedot.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava pelastusviran-
omaiselle myos alle 10 tonnia polttodljya varastoivan (= ei
edellyta ilmoitusta) sumutuspolttimella varustetun 6ljy-
lammityslaitteiston kdyttoonotosta. Pelastusviranomaisen
on tarkastettava dljylammityslaitteisto kolmen kuukauden
kuluessa kayttoonotosta.

Tarkastus

Pelastusviranomainen tekee ilmoituksen johdosta paa-
toksen ja tarkastaa tuotantolaitoksen ennen toiminnan
aloittamisesta. Kayttdonottotarkastusten lisdksi pelas-
tusviranomainen tarkastaa vahaiset kohteet pelastuslain
mukaisesti. Tarkastuksista kirjoitetaan poytakirja, josta
ilmenevat puutteet ja maaraykset niiden korjaamiseksi.
Toiminnanharjoittajan on annettava asetetussa maara-
ajassa selvitys tarkastuksessa havaittujen puutteiden
korjaamisesta.

Kemikaalien vihdisestd kdsittelystd ja varastoinnista
tehdddn ilmoitus pelastusviranomaiselle.

TURVALLISUUS- JA KEMIKAALIVIRASTO (TUKES)



6. TUOTANTOLAITOKSELLA TEHTAVAT MUUTOKSET

SELLAISILLE MERKITTAVILLE, laajamittaiseen tuotantolaitok-
seen tehtaville muutoksille tai laajennuksille, jotka voidaan
rinnastaa uuden tuotantolaitoksen perustamiseen, on
saatava lupa ja tehtdva kayttoonottotarkastus. Muista mer-
kittavista muutoksista tehdaan kirjallinen ilmoitus Tukesille
tai vahaisten kohteiden osalta pelastusviranomaiselle.
Viranomainen tekee ilmoituksesta paatoksen, jossa voidaan
asettaa ehtoja toiminnalle.

Muutosilmoitus vaaditaan esimerkiksi:

* samaan vaarallisuusluokkaan kuuluvien kemikaalien
maaran lisddntyminen laitteistossa tai varastoissa (5-10 %)

* Kkasiteltavien tai varastoitavien kemikaalien vaaralli-
suusluokituksen tai olomuodon muutos vaarallisem-
paan suuntaan: esimerkiksi siirtyminen haitallisista
kemikaaleista myrkyllisiin tai palavista nesteista
palaviin kaasuihin

* kemikaalin valmistusmenetelman muutos:
esimerkiksi kayttolampatila ja -paine nousevat
tai panosprosessi muuttuu jatkuvatoimiseksi

* turva-automaatiojérjestelman uusiminen

* muu merkittdvasti onnettomuusvaaroihin
vaikuttava muutos.

Toiminnanharjoittajan nimenmuutoksesta tai toiminnan
siirtymisesta toiselle toiminnanharjoittajalle on ilmoitettava
valvontaviranomaiselle. Jos tuotantolaitoksen toiminta
lopetetaan kokonaan tai tuotantolaitoksen jokin osa
poistetaan kaytosta, toiminnanharjoittajan on laadittava
lopettamista koskeva ilmoitus. lImoituksessa kuvataan,
miten tuotantolaitoksen ja sen kaytosta poistettavan osan
rakenteet ja alueet puhdistetaan ja miten toiminnan lopet-
tamisen jalkeen huolehditaan, ettei vaarallisista kemikaa-
leista aiheudu vaaraa.

Toimenpiteet kemikaalinluokituksen
muuttuessa
Kemikaalin luokituksen muuttuessa toiminta voi laajentua
luvanvaraiseksi. Tassa tapauksessa toiminnanharjoittajan
on haettava lupa Tukesilta (laajamittainen) tai tehtava il-
moitus pelastusviranomaiselle (vahdinen) vuoden kuluessa
luokituspaatoksen voimaantulosta.
Kemikaaliluokitusmuutokset voivat lisdté tuotantolaitos-
ten velvollisuuksia. Sisdisen pelastussuunnitelman, toimin-
taperiaateasiakirjan ja turvallisuusselvityksen tekemiselle
on aikaa vuosi.

Selvitd, onko tehtdvdlld muutoksella turvallisuusvaikutuksia.

VAARALLISET KEMIKAALIT TEOLLISUUDESSA
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7. RAJAHDYSSUOJAUSASIAKIRJA JA ONNETTOMUUKSISTA ILMOITTAMINEN

TOIMINNANHARJOITTAJAA KOSKEVAT myds seuraavat velvoit-
teet toiminnan laajuudesta riippumatta.

Rajahdyssuojausasiakirja (ATEX)

Palavista nesteiden, kaasujen tai pdlyjen aiheuttaman
rajahdysvaaran ehkdisemista koskevat velvoitteet koskevat
kaikkia toiminnanharjoittajia, joiden tyontekijat voivat
joutua alttiiksi rajahdysvaaralle. Toiminnanharjoittaja
laatii rajahdyssuojausasiakirjan, jossa esitetdan rajahdys-
vaaran ehkdisemiseksi ja tyontekijoiden suojelemisek-

si tehtyja toimenpiteita. Toiminnanharjoittaja arvioi
rajahdyskelpoisten ilmaseosten aiheuttamat vaaratekijat
ja rajahdysvaaran aiheuttamat riskit. Vaaranarvioinnin
tulokset, tekniset ja organisatoriset suojaustoimenpi-

teet ja rdjahdysvaarallisten tilojen luokittelu esitetadn
rajahdyssuojausasiakirjassa. Asiakirja on laadittava ennen
laitoksen kayttoonottoa ja tyon aloittamista. Liséatietoa

on Tukesin oppaassa ATEX-Rajahdysvaarallisten tilojen
turvallisuus.

TURVALLISUUS- JA KEMIKAALIVIRASTO (TUKES)

Onnettomuuksista ilmoittaminen
Jos tuotantolaitoksessa sattuneesta onnettomuudesta
on seurauksena kuolema, vakava loukkaantuminen tai
muu kuin vahdinen omaisuus- tai ymparistévahinko,
toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoitettava siita
valvontaviranomaiselle (Tukes tai pelastuslaitos). Riippuen
onnettomuuden vakavuudesta, Tukes voi ryhtya tutkimaan
onnettomuutta tai pyytaa toiminnanharjoittajaa antamaan
selvityksen asiasta. Valvontaviranomainen voi keskeyttaa
toiminnan, kunnes onnettomuuden syy ja turvallisuuden
varmistamiseksi tarvittavat toimenpiteet on selvitetty.
Myos vakavista vaaratilanteista tai lievemmista onnet-
tomuuksista on hyva ilmoittaa Tukesille, joka tallentaa
tiedot anonyymina yllapitdmaansa VARO-rekisteriin.
Rekisterin julkista versiota voi hyodyntaa esimerkiksi
vaarojen tunnistamisessa ja riskianalyyseissa. Vaaralli-
sista tapahtumista saatavalla tiedoilla voidaan ehkaista
tulevia onnettomuuksia. VARO-rekisteri [6ytyy Tukesin
verkkosivuilta.



8. KEMIKAALITIETOA

Kemikaalien teollista kdsittelyd ja varastointia
koskevat sadadokset:

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
turvallisesta kasittelysta (390/2005)

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015)
Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien
teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuus-
vaatimuksista (856/2012)

Asetus vaarallisten kemikaalien teollisesta
kasittelysta ja varastoinnista (59/1999), 8. luku (sdiliot)
Kauppa- ja teollisuusministerion paatos palavista
nesteista (313/85) 5-6 luvut (sdiliot)

Valtioneuvoston asetus nestekaasulaitosten
turvallisuudesta (858/2012)

Valtioneuvoston asetus maakaasu-, nestekaasu- ja
6ljylammityslaitteistojen asennus- ja huoltotoimintaa
sekd maanalaisten 6ljysdilididen tarkastusta
harjoittavien hyvaksymisesta (558/2012)

Kauppa- ja teollisuusministerion paatos (KTMp)
vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista
jakeluasemalla (415/1998)

KTMp bensiinin kasittelysta ja varastoinnista (181/2000)
KTMp 6ljylammityslaitteistoista (314/1985)
Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn
turvallisuudesta (551/2009)
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* Valtioneuvoston asetus rdjahteiden valmistuksen
ja varastoinnin valvonnasta (819/2015)

* Valtioneuvoston asetus rdjahteiden valmistuksen,
kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista
(1101/2015)

¢ Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

¢ Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999)

¢ Pelastuslaki (379/2011)

 Sisdasiainministerion asetus erityistd vaaraa
aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastus-
suunnitelmasta (612/2015)

* Valtioneuvoston asetus rdjahdyskelpoisten
ilmaseosten tyontekijodille aiheuttaman vaaran
torjunnasta (576/2003)

Aiheisiin liittyvia Tukes-ohjeita:
¢ Sisdinen pelastussuunnitelma
» Toimintaperiaateasiakirja
 Turvallisuusselvitys

Aiheisiin liittyvia Tukesin oppaita:

» Tuotantolaitosten sijoittaminen

* Vaarallisten kemikaalien varastointi

* Pienyritysten kemikaali- ja turvallisuusriskien hallinta

» Kemikaaliputkistojen turvallisuusvaatimukset

» ATEX Réjahdysvaarallisten tilojen turvallisuus

» Kemikaalilaitosten yhteistoiminta onnettomuuksien
ehkaisemiseksi

VAARALLISET KEMIKAALIT TEOLLISUUDESSA
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