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1. INLEDNING

SYFTET MED DENNA GUIDE &r att informera dem som
bedriver gruvdrift om kraven i den nya gruvlagen och de
dartill horande férordningarna och om forandringarna i
den gamla lagstiftningen. Guiden riktar sig till dem som
bedriver gruvdrift, gruvsakerhetsexperter och dem som
arbetar i gruvor. Guiden kan utnyttjas inom verksamheten
i saval underjordiska gruvor som dagbrott.

Gruvlagen och de dvriga forfattningarna om gruvdrift
och gruvsékerhet fornyades under 2011 och 2012. Den
nya gruvlagen (621/2011) tradde i kraft 1.7.2011. Andra
nya forfattningar forutom gruvlagen ar forordningen om
gruvdrift (391/2012), forordningen om gruvsékerheten
(1571/2011) och forordningen om uppfordringsverk i gruvor
(1455/2011). Forordningen om sédkerheten vid sprangnings-
och brytningsarbeten (644/2011) galler dven sprangnings-
och brytningsarbeten i gruvor.

De nya forfattningarna for med sig vissa forandringar
i myndigheternas verksamhet och i sakerhetskraven
pa gruvor. Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) ar
gruvmyndighet. Tukes beviljar gruvtillstand och gruv-
sakerhetstillstand for dem som bedriver gruvdrift samt
utfor gruvinspektioner. Besiktningen av uppfordringsverk
6verfors fran Tukes till besiktningsorgan. Arbetarskydds-
myndigheten ansvarar for 6vervakningen av sprangnings-
och brytningsarbetens sakerhet. | fraga om upplagring
och hantering av explosiva varor och kemikalier anvands
och tillampas dartill horande lagstiftning.

Enligt gruvlagen ar den som bedriver gruvdrift skyldig
att sorja for gruvsakerheten. Denne ar skyldig att sarskilt
sorja for gruvans strukturella och tekniska sékerhet
och for att forebygga tillbud och olyckor i gruvan och
begrdnsa skadliga foljder av dem. Nya sakerhetskrav i
gruvlagen ar bl.a. att 6versiktsplanen utvidgas till ett
gruvsikerhetstillstand, att en gruvsékerhetsansvarig ska
utses, en skriftlig riskbedomning, en intern raddningsplan
och handlingsprinciper for att forebygga olyckor. Aven
gamla gruvor som ar i drift ska anpassa sin verksamhet sa
att den uppfyller de nya kraven. Kraven i den nya gruvla-
gen ska vara uppfyllda fore 1.7.2013.

Enligt gruvlagen dr den
som bedriver gruvdrift
skyldig att sorja for
gruvsdkerheten.
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2. GRUVSAKERHETSTILLSTAND

2.1 Tillstandsansdkan
For anlaggande av gruva och gruvdrift krévs forutom
gruvtillstand aven gruvsékerhetstillstand fran Tukes.

2.1.1 Tillstandsansékans innehall

Det tidigare godkannandet av en dversiktsplan ersatts i
den nya gruvlagen med ett gruvsakerhetstillstand. Ansé-
kan om gruvsakerhetstillstand ska férutom 6versiktspla-
nen aven innehalla bland annat tillrackliga uppgifter om
sokanden samt en riskbedomning, handlingsprinciper for
att forebygga olyckor och en intern raddningsplan.

Gamla gruvor behdver inte anséka om gruvsékerhets-
tillstand, men skyldigheten att upprétta de ovan namnda
handlingarna i samband med ansékan om gruvsdkerhets-
tillstand galler dven gamla gruvor. Uppfyllelsen av de nya
kraven bedoms vid Tukes gruvinspektioner.

Tukes begar utlatanden om ansékan om gruvsékerhets-
tillstand fran arbetarskydds- och raddningsmyndigheten,
Stralsakerhetscentralen och efter egen bedomning fran
andra nédvandiga aktorer. Information om tillstandsan-
s6kan ar uppsatt pa Tukes och vederbérande kommuns
anslagstavlor i minst 30 dagar.

Uppfyllelsen av de nya kraven bedoms vid Tukes gruv-

inspektioner.
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2. GRUVSAKERHETSTILLSTAND

TiLL ANSOKAN ska dessutom fogas en utredning som anger
|:5|iande uppgiﬂer ska fogas till ansokan om sokanden finns i forskottsuppbérdsregistret och ar-

om gruvséikerhetstillsténd: betsgivarregistret och i registret 6ver mervérdesskattskyl-

diga samt intyg dver betalda skatter eller skatteskuld eller

« sokandens namn, kontaktuppgifter och hemort en utredning om att en betalningsplan for skatteskulden

* handelsregisterutdrag eller &mbetsbevis for sokanden har gjorts upp. Om sékanden &r ett utlandskt foretag,

* uppgifter om atgarder som kommer att utféras av ska samma uppgifter ldmnas i form av ett registerutdrag
underleverantorer eller motsvarande intyg i enlighet med lagstiftningen i
planerad byggtidtabell for gruvan foretagets etableringsland eller pa nagot annat allmant
en Gversiktsplan (se 2.1.2) vedertaget satt.

riskbedomning (se 2.1.3)

ett dokument 6ver handlingsprinciperna (se 2.1.4)
en intern raddningsplan (se 2.1.5)

ett sammandrag av ansokan och uppgifterna i dess
bilagor.

GRUVSAKERHETSFORFATTNINGARNA
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2. GRUVSAKERHETSTILLSTAND

2.1.2 Oversiktsplan

Oversiktsplanen som ska fogas till ansékan om gruvsa-
kerhetstillstand ska innehalla foljande uppgifter jamte
nédvandiga motiveringar:

* en plan over anliggandet av gruvan

* en plan over de funktioner och byggnader
som ska placeras pa gruvomradet

* en geologisk och bergteknisk beskrivning
av fyndigheten

* de brytningsmetoder som kommer att
anvdndas och igensdttning av bergrum
samt fyllnadsmaterial

* ett system for uppfordring av sten

* placeringen ovan jord av dagbrottets
kanter, schakt, stigorter, donldgiga orter,
sidobergs- och jordtippsomraden, anriknings-
sandbassdnger, trafikleder samt byggnader
pa gruvomradet och i den ndrmaste
omgivningen

* arrangemangen for yt- och grundvattnet

* dagbrottens och de underjordiska
bergrummens grinser

* de allmdnna arrangemangen for
drdnering och ventilation

* reparations- och serviceutrymmen samt
upplag for explosiva varor och andra upplag

* systemen for eldistribution, kommunikation,
uppvirmning och belysning

* andra faktorer som dr behovliga for
provningen av ett gruvsdkerhetstillstand.

God riskhantering forutsdt-
ter att rdtt atgdrder vidtas
for att fa ner riskerna till en
acceptabel niva.

SAKERHETS- OCH KEMIKALIEVERKET (TUKES)

2.1.3 Riskbedomning
Den som bedriver gruvdrift ska utreda och identifiera
de omstandigheter som dventyrar gruvsakerheten och
beddma riskens betydelse. Riskbedomningen ska goras
skriftligt och fogas till ansdkan om gruvsakerhetstillstand.
Riskbedomningen bérjar med definition av malen och
val av en lamplig riskanalysmetod och analysfaktorer. |
riskanalysprocessen identifieras de faktorer som aven-
tyrar gruvsédkerheten i den aktuella gruvan och bedoms
sannolikheten for farliga situationer och konsekvensernas
allvar. Nar riskernas omfattning har bedémts kan man
besluta om riskernas betydelse och bedéma om den
nuvarande beredskapsnivan r tillracklig och om det finns
behov av atgarder. Riskbedomningen i sig minskar inte
riskerna, utan god riskhantering forutsatter att ratt atgar-
der vidtas for att fa ner riskerna till en acceptabel niva.

Planering av riskbedomningen

Identifiering av faror

Bestammande av riskens
omfattning
Konsekvenser x Sannolikhet

Uppfdljning
och feedback

Beslut om riskens betydelse

Val och utférande av atgérder

Bild: Delomraden inom riskbedémningen (www.tyosuojelu.fi).



2. GRUVSAKERHETSTILLSTAND

Vilka omsténdigheter som dventyrar gruvsakerheten
varierar beroende pa verksamheten och forhallandena

i gruvan. Vid identifieringen av omsténdigheter som
aventyrar gruvsakerheten kan t.ex. féljande delomraden
bedémas:

* bergets spdnningstillstand, struktur och art

* fallrisken

* de arbetshygieniska forhallandena i gruvan:
t.ex. luftens syrehalt, damm, féroreningar,
stralning, buller, vibrationer och belysning

* grund- och ytvatten, dammar

* kemikalier och explosiva varor i gruvan
eller dess ndrhet och hanteringen av dem

* trafiken

e grdvmaskiner

* externa riskfaktorer, t.ex. utslipp fran anrikningen

* olyckor och exceptionella situationer och i samband
med dem kommunikationssystemen och forbindelse-
lederna samt skyddsplatser

* utomstdende entreprendrer och underleverantérer.

En del av riskerna i fraga om gruvsdkerheten kan ha be-
handlats t.ex. i beddmningarna av arbets-, kemikalie- eller
miljorisker i gruvan. Det viktiga ar att man vid riskhante-
ringen beaktar verksamheten som helhet.

Vid bedémningen av risker i fraga om gruvsédkerheten
ska sarskilt beaktas de lokala bergsmekaniska férhallan-
dena och gruvans byggnadstekniska sakerhet, eftersom
dessa omstandigheter inte nodvandigtvis har beaktats i
tillrdcklig utstrackning t.ex. vid bedémningen av riskerna
i samband med enskilda arbetsuppgifter. De bergsmeka-
niska férhallandena paverkas bl.a. av bergartens hardhet,
sprickbildning (tathet, orientering och art) och spannings-
tillstand i berget. De bergsmekaniska férhallandena kan
ocksa férandras nar brytningen fortskrider.

Riskbedomningen ska uppdateras vid forandringar och
pa basis av 6kad kdnnedom som erhallits under verksam-
heten. Riskbedomningen kan utnyttjas i anvisningar och
inom utbildning samt vid upprattandet av dokumentet dver
handlingsprinciperna och av den interna raddningsplanen.

2.1.4 Dokument over handlingsprinciperna
Den som bedriver gruvdrift ska upprétta ett dokument dar
det redogors for handlingsprinciperna for forebyggande

av olyckor i gruvan. Dokumentet eller ett sammandrag av
det ska fogas till ansokan om gruvsakerhetstillstand. Vid
upprattandet av dokumentet ska beaktas omfattningen av
den olycksrisk som rader i gruvan.

Dokumentet dver handlingsprinciperna
ska innehalla:

« Uppgifter om organisation och personal, uppgifter
och ansvarsomraden for de anstéllda som deltar
vid hanteringen av risker for olyckor, faststallande av
utbildningsbehoven for dessa anstallda, med beaktan-
de av underleverantorer.

* Den gruvsdkerhetsansvarige, de personer som assis-
terar honom och deras ansvarsomraden.

« En beskrivning av de tillvigagangssatt som anvands
for att bedoma riskfaktorer och riskernas omfattning.
Dartill ska det utredas hur man ser till att bedom-
ningsresultaten beaktas vid planeringen av gruvan
och vid produktionsverksamheten.

* En utredning av vilka anvisningar som ges om arbetet
i gruvan och om anvandningen och underhallet av
utrustningen. Av handlingsprinciperna ska framga
anvisningarnas omfattning, ansvarspersonerna for
uppdatering av anvisningarna, tillvigagangssatten
for att sakerstalla att anvisningarna har begripits,
utnyttjandet av riskbedomningarna vid upprattandet
av anvisningar, arbetstillstandsrutinerna och under-
hallssystemets omfattning.

Tillvdgagangssatten vid planering och hantering av
forandringar i gruvan. Forandringar som ska beaktas
ar bl.a. forandringar i organisationen, utrustningen,
maskinerna eller arbetsmetoderna. | fraga om
forandringarna ska det definieras vad som avses med
forandring, vem som ansvarar for godkannandet av
forandringen, vem som planerar, genomfor och
kontrollerar férandringen, hur riskerna i samband
med forandringen bedoms och hur man informerar
om forandringen och ger anvisningar.

En beskrivning av hur handlingsprincipernas resultat,
funktion och effekt bedoms. | dokumentet beskrivs
verksamhetsutovarens rutiner vid anmalan om olyckor
och olyckstillbud och hur olyckor och olyckstillbud
utreds och behandlas inom organisationen.

Dartill beskrivs ledningens genomgang, auditeringar
eller andra motsvarande tillvigagangssatt som kan
anvandas for att bedoma sakerhetsledningssystemets
effekt.

GRUVSAKERHETSFORFATTNINGARNA



2. GRUVSAKERHETSTILLSTAND

2.1.5 Intern raddningsplan

Den som bedriver gruvdrift ska uppratta en intern radd-
ningsplan for gruvan. Den interna raddningsplanen fogas
till ansékan om gruvsakerhetstillstand. Utbildning och
information om den interna raddningsplanen ska ordnas
for var och en som arbetar i gruvan. Anvisningar for olika
férutsedda olyckor och tillbud ska utarbetas for dem som
arbetar i gruvan. Gruvan ska ha tva férbindelseleder till
jordytan atminstone fran varje huvudniva samt vid behov
separata brandsakra skyddsplatser.

Raddningsplanen ska uppdateras vid behov och minst
en gang om aret. Den uppdaterade raddningsplanen ska
tillstéllas raddningsmyndigheten.

I gruvan ska atminstone en gang om aret ordnas en
raddnings- och brandévning. Den som bedriver gruvdrift
ska arligen i samarbete med raddningsmyndigheten
sakerstalla att raddningsplanen fungerar.

Den interna raddningsplanen for gruvan ska innehalla
uppgifter om:

* tillbud och olyckor som kan forutses samt deras
eventuella verkningar

* atgdrderna for att férebygga tillbud och olyckor
och begrdnsa verkningarna av dem

* gruvans passagekontrollsystem

* larmsystem och instruktioner for forfarande vid larm

* de anmdlningar som till foljd av tillbud och olyckor
ska goras till en myndighet eller andra aktérer,
sdrskilt arrangemangen for att géra anmdlan till
raddningsverket utan dréjsmal och pa ett tillforlitligt
satt

» samverkan med den lokala rdddningsmyndigheten

* utrymningsmdjligheterna och méjligheterna
att soka skydd samt slicknings- och riddnings-
arrangemangen (egna raddningsatgdrder) inbegripet
reglering av ventilationen for att hélla utrymnings-
rutterna anvindbara och kvéva brand

* de anstillda som deltar i de egna rdddnings-
dgtgdrderna och inledandet av dem och hur de har
utbildats for sina uppgifter

SAKERHETS- OCH KEMIKALIEVERKET (TUKES)

den materiel som anskaffats for de egna
raddningsatgdrderna, automatiskt och fjdrrstyrt
slickningssystem, primdrslicknings-, riddnings-
och réjningsutrustning, personlig skyddsutrustning
och forstahjdlputrustning och dess lige, mdngd och
anvindning

de i gruvan lagrade kemikaliernas och

explosiva varornas lige och méingd

uppgifter om anordningar och konstruktioner

som finns i gruvan och deras lige

beredskap for att undanréja sparen efter en

olycka och rengéra omgivningen.



2. GRUVSAKERHETSTILLSTAND

2.2 Inspektioner

Efter att tillstand har beviljats inspekterar Tukes gruvan
eller delar av den innan gruvan tas i bruk. Gruvmyndig-
heten inspekterar gruvorna regelbundet, i regel en
gang om aret. Inspektionsintervallens langd paverkas
av gruvdriftens omfattning och férhallandena i gruvan.
Inspektionsintervallen kan forlangas, om gruvans tek-
niska sékerhet, handlingsprinciper och ledningssystem
ar tillrackliga for att sakerheten ska kunna garanteras.
Inspektionsintervallen kan ocksa forkortas vid behov.

Gruvmyndigheten
inspekterar gruvorna
regelbundet, i regel
en gang om aret.

Gruvmyndigheten tillstaller gruvorna inspektionspro-
grammet fore inspektionen. Genom inspektionen séker-
stélls att:

* gruvan dr planerad, dimensionerad och
anlagd pa ett sdkert sdtt
« tillstandsvillkoren uppfylls
* uppgifterna som meddelats motsvarar
den radande situationen
* fordndringar har gjorts i enlighet
med bestimmelserna
* handlingsprinciperna féljs
* datgdrderna for att forebygga olyckor dr tillrdckliga
* ett ekonomiskt totalutnyttjande av fyndigheten har
beaktats vid brytningen.

Arbetarskydds- och raddningsmyndigheten har méjlig-
het att delta i inspektionen. Efter inspektionen avfattas
en inspektionsherattelse som tillstdlls den som bedriver
gruvdrift samt arbetarskydds- och raddningsmyndigheten.

GRUVSAKERHETSFORFATTNINGARNA
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3. GRUVSAKERHETSANSVARIG

DEN som BEDRIVER GRUVDRIFT ska utse en person som
ansvarar for gruvsikerheten. Aven i gamla gruvor ska en
gruvsdkerhetsansvarig utses fore 1.7.2013.

3.1 Kraven pa den sdkerhetsansvarige

Den sdkerhetsansvarige ska vara anstalld hos verksam-
hetsutdvaren och arbeta vid gruvan i fraga. Den gruvsa-
kerhetsansvarige ska ha en utbildning som lampar sig
for uppgiften, praktisk erfarenhet av gruvdrift samt god
kdnnedom om bestammelserna om gruvteknik och gruv-
sakerhet och de atgéarder som gruvsakerheten forutsat-
ter. Den gruvsakerhetsansvarige ska ocksa ha tillrackliga
mojligheter att paverka omstandigheter som ror gruvsa-
kerheten och verkstéllandet av atgarder.

Den gruvsdkerhetsansvarige ska visa sin kompetens ge-
nom prov som ordnas av Tukes. For godkant prov utfardas
intyg. Mer information om Tukes prov for gruvsakerhets-
ansvariga finns pa Tukes webbplats www.tukes.fi.

SAKERHETS- OCH KEMIKALIEVERKET (TUKES)

3.2 Den sdkerhetsansvariges uppgifter

Den sdkerhetsansvarige ska se till att verksamheten i
gruvan sker i enlighet med bestammelserna om gruvsa-
kerhet, tillstandsvillkoren och de atgarder och handlings-
principer som gruvsakerheten forutsatter. Den séker-
hetsansvarige ska ocksa se till att anvisningar, planer

och utredningar som rér sakerheten halls uppdaterade.
Den sakerhetsansvarige ska dvervaka att personalen far
utbildning for att arbeta pa ett sékert satt och har tillgang
till nédvandiga arbetsanvisningar.

I gruvsédkerhetstillstandet kan tas in ytterligare bestam-
melser om den utbildning, de anvisningar och den hand-
ledning som ska ges den sdkerhetsansvarige och annan
personal som har en central betydelse for gruvsakerheten.

Den sékerhetsansvarige ser till att allvarliga tillbud och
olyckor utan drojsmal anmals till gruvmyndigheten. Dartill
ska en utredning om olyckan lamnas till gruvmyndigheten
efter att utredningen har blivit klar. Av utredningen ska
framga olyckan, konsekvenserna, raddningsatgarderna
och atgarderna for att forebygga motsvarande olyckor.
Exempel pa olyckor som kréaver utredning ar allvarliga
ras, vatten- eller slaminbrott, brander eller explosions-
olyckor.

3.3 Verksamhetsutovarens skyldigheter

Den som bedriver gruvdrift ska utse en gruvsakerhets-
ansvarig och dennes uppgifter skriftligt med personens
samtycke. Vid behov ska en erséttare utses for den saker-
hetsansvarige. Den som bedriver gruvdrift ska aven se till
att den sdkerhetsansvarige har tillrackliga méjligheter att
skota sin uppgift. Om den sakerhetsansvarige lamnar sin
post ska den som bedriver gruvdrift utse en ny sdkerhets-
ansvarig sa fort som maijligt.
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TRAFIKEN 1 GRUVOR dr alltid forenad med risker, till exem-
pel olyckor, krockar och ras, som verksamhetsutdvaren
bor vara medveten om i sina handlingsprinciper och
systematiskt forbereda sig for.

Beroende pa det enskilda fallet kan det vara befogat
att for transporter (av personer, sten eller annat material)
installera ett uppfordringsverk i gruvan i ett for anord-
ningen byggt schakt. Férutom vertikal uppfordring fore-
kommer dven uppfordring i donlégiga schakt, dar malmen
transporteras i rdlsvagnar. Aven elevatorer kan anvindas
for att uppfordra malmen.

Tukes meddelar inte tillstandsbeslut for byggande
av uppfordringsverk och inspekterar dem inte separat,
men beaktar dem som en del av verksamheten i gruvan.
Beskrivningen av stenuppfordringssystemet ar en del av
oversiktsplanen for gruvan. Tukes 6vervakar genom sina
aterkommande besiktningar att uppfordringsverken har
besiktigats i enlighet med kraven.

Idrifttagningsbesiktning och aterkommande besiktning
av uppfordringsverk utfors av ett besiktningsorgan. Verk-
samhetsutovaren ska under anvandningstiden granska
uppfordringsverkets sakerhet med foreskrivna intervaller.

| arbets- och naringsministeriets beslut (1455/2011)
foreskrivs om vasentliga konstruktionsmassiga krav pa
uppfordringsverk. Vid konstruktion och byggande av ett
uppfordringsverk ska beaktas att verket ska kunna under-
hallas och besiktigas pa ett sakert satt.

Tukes meddelar inte tillstandsbeslut for byggande av
uppfordringsverk och inspekterar dem inte separat, men
beaktar dem som en del av verksamheten i gruvan.

GRUVSAKERHETSFORFATTNINGARNA
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