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Lupa Belor Agro Oy:lle lannoitteiden kasittelyyn ja varastointiin

Belor Agro Oy (y-tunnus 2132672-0), lannoitetehdas, Kouvola, Ampumaradan-
tie 2, KOUVOLA. Kiinteistotunnus on 286-10-9-6. Kohde sijaitsee pohjavesialu-
eella, luokka I.

Uusien lannoitteiden myota kohteen toiminta muuttuu laajamittaiseksi kemi-
kaalien kasittelyksi ja varastoinniksi (lupalaitos). Toiminta on laajamittaista
terveydelle ja fysikaalisesti vaarallisten kemikaalien maaran perusteella.

Toiminnanharjoittaja saa alkaa valmistaa ja varastoida vaarallista kemikaalia,
silld ehdolla, ettd se noudattaa tassa paatoksessa kuvattuja toimia onnetto-
muuksien ehkaisemiseksi ja toimii muulta osin hakemuksessa esitetylla ta-
valla.

Belor Agro Oy on toiminnassa oleva yritys, joka valmistaa ja varastoi padsaan-
toisesti maatalouteen menevia lannoitteita ja kehittda lannoitusohjelmia. Ter-
minaalin varastointivolyymit ja tuotevalikoima laajenevat merkittavasti, minka
vuoksi toiminnalle haetaan lupaa. Terminaalilla ei varastoida lannoitteita, jotka
sisaltdisivdt ammoniumnitraatista peraisin olevaa typpea yli 28 %. Osa varastoi-
tavista tuotteista luokitellaan itsestdan hajoaviin ammoniumnitraattipohjaisiin
lannoitteisiin. Pieni osa tuotteista on ammoniumnitraatin ja ammoniumsulfaa-
tin seoksia (lannoitelaatu), joilla voi olla tulipalossa hapettava vaikutus. Lisaksi
varastoidaan ureapohjaisia lannoitteita ja muita lannoitteita.

Lannoitteet/raaka-aineet saapuvat pdasaantoisesti junavaunuilla, enimmilldan
n. 25 vaunua viikossa, suoraan terminaalin sakittamoon, jossa lannoitteet se-
koitetaan ja/tai sdkitetddn. Satunnaisesti lannoitteiden kuljetus tapahtuu
myo0s rekalla. Valmiit lannoitetuotesdkit varastoidaan tuotetyypeittdin paallek-
kdin ns. looseissa (150-180 t/loosi) ja toimitetaan asiakkaille 500-800 kg suur-
sdkeissd padsaantoisesti rekkakuljetuksin (n. 8 kpl/vrk). Terminaalin operatiivi-
sesta toiminnasta vastaa Kouvola Cargo Handling Oy.

Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 5052 000
PL 66 Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2 www.tukes.fi
(Opastinsilta 12 B) kirjaamo@tukes.fi

00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi Y-tunnus 1021277-9
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Vaarallisia kemikaaleja saa olla yhtion tiloissa enintddn seuraavat maarat:

taadn hajoavat lannoitteet),
685/2015 liite 1, huom. 7

H315; STOT SE 3, H335;

Kemikaali Luokitus Maara (t)
Ammoniumnitraatti (lan- Ox. Sol. 3, H272; Ox. Sol. 3, 800
noitelaatu), 685/2015 liite H272;
1, huom. 8 Skin Irrit. 2, H315; Eye Irrit. 2,

H319; STOT SE 3, H335; Eye Ir-

rit. 2, H319; Skin Irrit. 2, H315;

STOT SE 3, H335;
Muu kemikaali, luokittele- Eye Irrit. 2, H319; Skin Irrit. 2, 20000
maton lannoite H315; STOT SE 3, H335;
Ammoniumnitraatti (itses- | Eye Irrit. 2, H319; Skin Irrit. 2, 1700

Paatoksen maardykset ja ehdot

1. Varastolle laaditun vaarojen ja riskien tunnistamisen tulokset huomioi-
daan suunnittelussa, kdytdssa ja ohjeistuksessa (L 390/2005 10 §)

2. Laitokselle nimetdan kemikaalien kdytonvalvoja (ja tarvittaessa sijainen),
joka on osoittanut patevyytensa Tukesin jarjestamassa kokeessa.
(L 390/2005 29 §, VNa 685/2015 12 §)

3. Asiattomien paasy laitoksen alueelle estetddn joko rakenteellisin toimen-
pitein tai toiminnan luonteeseen nahden riittavan tehokkaalla muulla ta-
valla. (L 390/2005 16 §, VNa 856/2012 62 §)

4. Toiminnanharjoittajan tulee arvioida tarve koko laitoksen kattavaan ka-
meravalvontaan ja paloilmoittimiin. (L 390/2005 10 §, VNa 856/2012 71,

728)

5. Keskendan reagoivia kemikaaleja kasitelldan ja varastoidaan erilldan toisis-
taan ja merkitdan selkeasti, jotta sekoittamisen vaaraa ei ole. Lisdksi on
varmistettava, ettei keskenaan reagoivia kemikaaleja padsteta samaan
altaaseen tai vuotojenkerailyjarjestelmaan. Kiinteat vaaralliset kemikaalit
on varastoitava siten, etteivat kemikaalit levia niille osoitetun varastointi-
alueen tai -paikan ulkopuolelle. (L 390/2005 9-10 §, VNa 856/2012 21, 51,

54 §)

6. Kemikaalien purkua ja sekoitusta on valvottava vuotojen havaitsemiseksi
ja kiinteiden kemikaalien leviamisen estamiseksi. Rikkoutuneista sakeista
vuotaneet lannoitteet tulee siirtaa niille tarkoitettuun paikkaan. (L
390/2005 9, 10 §, VNa 856/2012 52, 54 §)
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7. Laitteistot sekd kemikaalien varastointi- ja kasittelytilat varustetaan turval-
lisen kdyton ja onnettomuustilanteisiin varautumisen edellyttamilla mer-
kinnailla. (L 390/2005 13 §, VNa 856/2012 58 §)

8. Sammutuksessa syntyvien kemikaalipitoisten sammutusvesien leviaminen
viemareihin ja ymparistoon tulee pystya estamaan. (L 390/2005 10 §, VNa
856/2012 77 §)

9. Tehtaalla on oltava riittdvasti alkusammutuskalustoa. (L 390/2005 10 §,
VNa 856/2012 73 §)

10. Laitokselle laaditaan ennakkohuolto- ja kunnossapitojarjestelma, joka kat-
taa vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin tarkoitettujen lait-
teistojen toimintakunnon seka halytysjarjestelmien ja turvalaitteiden toi-
mivuuden sadnnollisen varmistaminen. Tehdyista tarkastuksista, testauk-
sista ja toimenpiteistd pidetdan kirjaa. (L 390/2005 12 §, VNa 856/2012 63
§)

11. Laitoksen vaarallisten kemikaalien kadytoélle laaditaan kadytto- ja huolto-oh-
jeet. Ohjeissa otetaan huomioon myos poikkeavat tilanteet. Tyontekijoilla
on kadytossaan asianmukaiset suojavarusteet. Toiminnanharjoittaja valvoo,
ettd henkilokunta toimii ohjeiden mukaisesti. (L 390/2005 11 §, VNa
856/2012 64 §)

12. Laitoksella tyoskenteleville annetaan riittavasti koulutusta vaarallisten ke-
mikaalien turvallisesta kasittelysta ja toiminnasta poikkeustilanteissa. Lai-
toksen alueella tai sen valittomassa laheisyydessa tyoskenteleville (ml. au-
tonkuljettajat) annetaan riittavat tiedot toiminnasta, siihen liittyvista vaa-
ratekijoista ja niihin varautumisesta siina laajuudessa kuin turvallinen toi-
minta sitd heidédn tehtévissdan edellyttada. (L 390/2005 11 §, VNa
856/2012 64 §)

13. Laitoksella on riittavasti hatasuihkuja ja silmanhuuhtelupisteita helposti
luokse paastavissa paikoissa. (L 390/2005 10 §, VNa 856/2012 79 §)

14. Sisdinen pelastussuunnitelma paivitetdan ajan tasalle. Paivitetty pelastus-
suunnitelma toimitetaan pelastuslaitokselle. (VNa 685/2015 18 §)

Lausunto sisdisestd pelastussuunnitelmasta

Tukes on saanut lausunnon Kymenlaakson pelastuslaitokselta sisdisesta pelas-
tussuunnitelmasta 4.12.2018. Lausunnossa pyydetdan tarkentamaan pelastus-
suunnitelman riskinarviointia vaaratilanteiden ehkaisevien toimenpiteiden
osalta.

Toiminnanharjoittajan tulee lisata sisdiseen pelastussuunnitelmaan tieto sam-
mutusjatevesien kerdilyn mitoitusperusteesta ja kerdilykapasiteetista seka
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selvitys siita, miten usein ja minka tyyppisia harjoituksia laitoksella pidetaan.
Muilta osin Tukes katsoo, ettd pelastussuunnitelma tayttaa asetuksen
685/2015 17 §:n vaatimukset.

Sisdisen pelastussuunnitelman toimivuutta tulee harjoitella saanndllisesti ja
on laadittava suunnitelma sisaista pelastussuunnitelmaa koskevien harjoitus-
ten jarjestamiseksi. Pelastussuunnitelma tulee tarkistaa vahintaan kolmen
vuoden vilein. Paivitetty suunnitelma tulee toimittaa pelastuslaitokselle. (VNa
685/2015 17-19 §)

Terminaali on asemakaavassa merkitty teollisuus- ja varastorakennusten kort-
telialueeksi (TVL-1/pv). Alue on tarkea tai veden hankintaan soveltuva pohja-
vesialue (luokka I). Alueella ei saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka voi ai-
heuttaa pohjavesien pilaantumista. Korttelialueella ei saa sailyttaa irrallaan tai
varastoida nestemaisia polttoaineita eikd muita pohjavetta likaavia aineita.
Terminaali sijaitsee Kullasvaaran logistiikka-alueella noin 5 km Kouvolan kes-
kustasta itdan. Kahden kilometrin sateelld toimipaikasta ei sijaitse kouluja tai
paivakoteja. Lahimmat liikunta- ja vapaa-ajan kohteet sijaitsevat noin 400 m
paassa. Lahin luonnonsuojelualue sijaitsee noin 900 m padssa lounaaseen.
Noin 250 m p&dassa terminaalista sijaitsee Kouvola-Lappeenranta rautatie ja
|ahin valtatie sijaitsee noin 500 m kiinteistosta lanteen.

Toiminta sijaitsee Tornionmdaen I-luokan pohjavesialueella. Alle puolet kiinteis-
tosta sijaitsee varsinaisella pohjaveden muodostumisalueella. Lahin vedenot-
tamo sijaitsee 700-800 m padssa terminaalista. Toiminnanharjoittajan esityk-
sen mukaan toiminta-alue ei sijaitse vedenottamon arvioidulla valuma-alu-
eella. Ojitettu suoalue, jolle toiminta-alueen sadevedet paatyvat, alkaa arvioi-
dun valuma-alueen reunalta ja suoja-alueen pohjavesien arvioidaan valuvan
vedenottamolta poispdin. Alueelle laaditun pohjavesiselvityksen mukaan kiin-
teisto sijaitsee kahden valuma-alueen rajalla. Selvityksen mukaan logistiikka-
alueella on tutkittu pohjaveden laatua ja tutkituilta osin pohjavedessa ei ole
todettu pilaavia aineita ja vesi tayttda paaosin talousveden laatuvaatimukset.
Koska lahella sijaitsee vanha kaatopaikka, mista johtuen alueelta on mitattu
kohonneita kloridi- ja bakteeripitoisuuksia, vedenottamoa tuskin tullaa suo-
alueen pohjaveden valuma-alueelle tulevaisuudessakaan sijoittamaan. Toi-
minnanharjoittajan alueelle on asennettu pohjaveden naytteenottoputki syk-
sylld 2018. Lisdksi lahelle toiminnanharjoittajan kiinteist6ja, pohjavesialueen
ulkopuolelle, on tulossa uudet hulevesialtaat. Toiminnanharjoittajan on tarkoi-
tus jatkaa hulevesiviemareitd n. 100 m kaupungin kokoojakaivoon, josta kau-
punki voi jatkaa toiminnanharjoittajan osuuden pois pohjavesialueelta. Tama
muutos on suunnitelmissa toteuttaa vuoden 2019 aikana.

Itsestdan hajoavat ja hapettavat lannoitteet on suunniteltu hajasijoitettavan
niin, etta varastoloosien viliin sijoitetaan vaarattomaksi luokiteltuja lannoit-
teita mahdollisten lannoitepalojen hallitsemiseksi. Lannoitevarastorakennuk-
sia on 5. Varastorakennukset ovat pitkalta sivulta avoimia ja pressulla suljetta-
via. Lattiat ovat asfalttia ja korkeat, tiiviit sokkelit ovat betonia. Seinat, katto ja
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tukirakenteet ovat peltid ja terdsta. Yksittdisen sakin hajoaminen on ohjeis-
tettu silvoamaan valittdmasti pois, ettei lannoitetta paady viemareihin. Kasit-
telyssa rikkoontunet sakit, joita ei voida valittdmasti uudelleen sakittaa, siirre-
tdan maaratylle alueelle odottamaan uudelleenkasittelya. Raaka-aineet pudo-
tetaan sakittamorakennuksen (erillinen rakennus) sisalla junanvaunusta suo-
raan siilon, josta ne johdetaan suljetuilla kuljettimilla sakitysprosessiin, eika
muunlaista bulkkikemikaalin siirtoa tapahdu. Sakittamon lattia on betonia. Sa-
kittamdssa on valvomohuone, josta prosessin ohjaus tapahtuu. Varastojen ja
sakittamon valimatka on yli 20 m.

Sekoitus- ja sakitys on ohjelmoitu lannoitetuotetyypeittdin. Kayttaja valitsee
oikean ohjelman, jonka mukaan sakitys tapahtuu. Sakittdamon prosessissa on
hatapysaytysjarjestelma seka turvakytkin, joka pysayttaa kuljettimet, mikali
kuljettimella on jotain, joka osuu kytkimeen. Alueella on nauhoittava kamera-
valvonta, jonka kuva valittyy taukotilaan ja kahden vastuuhenkilén puheli-
meen. Alue on aidattu ja portti on 6isin lukittuna. Alueella on vartijakierto 6i-
sin. Alueella ei ole automaattista sammutusjarjestelmaa tai palo-/kaasunilmai-
simia. Tulipalojen ja vuotojen havainnointi perustuu tyéntekijéiden visuaali-
sesti tekemiin havaintoihin.

Lannoitteet kuuluvat aineisiin, joita ei saa pdastaa pohjaveteen. Terminaalin
alueella todennakoisin kulkeutuminen tontilta ymparist66n on sadeviemarei-
den ja sammutusvesien mukana. Tontilla on kaadot (2 kpl) sadevesiviemareita
kohti. Sadevesiviemarit voidaan sulkea sulkuventtiileilld. Viemarilinjat purkau-
tuvat Kullasvaaran lansipuolella olevalle suolle. Pohjavesiselvityksen perus-
teella suoalueen pohjavesi virtaa lounaaseen eli poispdin vedenottamosta.
Tulipalotilanteessa kemikaaleja voi levita runsaammin sammutusvesien mu-
kana. Suurimman varaston koko on 5700 m3, mutta koko varaston paloa pide-
tdan epatodennakoisena. Toiminnanharjoittajan selvityksen mukaan olete-
taan, ettd paloalue olisi enintddn 1000 m?, jolloin teoriassa tarvittava sammu-
tusvesimaara olisi 1500 m3. Lihimman palopostin arvioitu tuotto on noin 3000
|/min. Vastaava sammutusjatevesimaara olisi noin puolet sammutusveden
méaarasta eli noin 800 m3. Suurimman varaston edessa koko varastorakennuk-
sen avoimen edustan pituudella olevaan kaatoon on arvioitu mahtuvan noin
1000-1500 m? sammutusjatevetts. Kaatoa on mahdollista padota siirtdmalla
sen reunalle maata pyorokoneella. Kaadoissa on useita sadevesiviemareita,
joista sadevesi kootaan kahteen suljettavaan n. 315 m pitkddn sadevesiviema-
riputkeen, joista timan paloskenaarion sammutusveden viemariputkeen mah-
tuu noin 8,5 m3 sammutusvetta. Sadevesiviemariputki on ohjattu valumaan
pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevaan ojaan, joka johtaa laheiselle suoalu-
eelle. Saastunut vesi voidaan imea kaadoista imuautoihin.

Belor Agron toiminta-alueella ei sdilyteta tydkoneita tai polttoaineita eika tyo-
koneita tankata alueella. Kaikki koneet sailytetdan ja tankataan viereisella ton-
tilla.
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Tukes katsoo, ettd toiminnan tayttdessa taman paatoksen ehdot seka toimit-
taessa muuten hakemuksessa esitetylla tavalla, toiminta tayttaa lainsdadan-
non asettamat velvoitteet Tukesin kdytossa olevien tietojen perusteella.

Tama paatos on voimassa toistaiseksi.

Toiminnanharjoittajan tulee pyytaa laitoksen kdyttoonottotarkastusta hyvissa
ajoin Tukesilta. Tarkastuksessa kdaydaan lapi laitoksen tekninen toteutus, toi-
mintaperiaatteet ja johtamisjarjestelma ja todetaan, etta toiminta on saan-
nosten ja taman paatoksen ehtojen mukaista.

Jatkossa laitokselle tehddan méaaraaikaistarkastuksia viiden vuoden vilein.
Tarkastusvalia voidaan tihentaa tai harventaa tarkastuksen havaintojen perus-
teella.

Sdddokset, joihin paatos perustuu

Liitteet

Hakemuksen kasittely

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin val-
vonnasta (685/2015)

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varas-
toinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012)

Timo Kukkola Alina Laine
ylitarkastaja ylitarkastaja

Valitusosoitus

Tukes on vastaanottanut Belor Agro Oy:n lupahakemuksen 6.7.2018 ja kasitel-
lyt sen vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun
asetuksen (685/2015) 8 §:n mukaisena lupahakemuksena. Tukes on saanut
hakemukseen pyytamidan tdydennyksia, joista viimeisin 11.6.2019.

Tukes pyysi lausuntoa Kaakkois-Suomen ELY-keskukselta ja Kymenlaakson pe-
lastuslaitokselta. Tukes sai hakemuksesta lausunnon pelastuslaitokselta
7.12.2018. Lausunnossa esitetyt asiat on huomioitu paatdksessa niilta osin
kuin ne kuuluvat Tukesin toimivaltaan.

Hakemus on ollut ndhtavilla Kouvolan kaupungin kirjaamossa ja Tukesin Tam-
pereen toimipisteessa 19.11. - 21.12.2018 vilisena aikana. Kuulemisilmoitus
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on julkaistu 19.11.2018 Kouvolan sanomissa ja Tukesin verkkosivuilla. Hake-
muksesta ei jatetty mielipiteita.

Kaakkois-Suomen ELY, Ymparisto ja luonnonvarat
Etela-Suomen AVI, Tyésuojelu
Kymenlaakson pelastuslaitos



VALITUSOSOITUS
MITEN VALITUS TEHDAAN

Valitus on tehtava kirjallisesti. Valituksessa pitda olla seuraavat asiat ja asiakirjat:
- hallinto-oikeus, jolle valitus osoitetaan (toimivaltainen hallinto-oikeus mainittu sivun ala-
osassa)
- paatos, johon haetaan muutosta, liitteineen alkuperaisena tai jaljenndksena
- muutokset, joita valittaja paatdkseen vaatii, ja niiden perustelut
- valittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero
- tiedoksisaantitodistus tai muu tieto valitusajan alkamisesta
- valitusosoitus.

Valituksen voi laatia valittajan puolesta myos laillinen edustaja tai asiamies. Talldin on ilmoitettava lisaksi
laatijan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on
allekirjoitettava valituskirjelma.

MINKA AJAN KULUESSA VALITUS TEHDAAN

Valitusaika on 30 paivaa. Ajan laskeminen alkaa tiedoksisaantipaivda seuraavasta paivasta. Tiedoksisaanti-
paiva lasketaan seuraavasti:

- Jos paatos on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdiva ilmenee todis-
tuksesta. Saantitodistus liitetdan valitusasiakirjoihin.

- Jos paatos on postitettu tavallisena kirjeena, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7) pai-
van kuluessa postituspaivasta, jollei muuta ilmene.

- Yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena (7.) paivana paa-
toksen nahtavilla oloa koskevan ilmoituksen julkaisemisesta Virallisessa lehdessa.

- Jos paatos on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodistusta vastaan jollekin muulle
henkildlle kuin paatoksen saajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan paatdksen saajan saaneen
paatdksen tiedoksi kolmantena pdivana saantitodistuksen osoittamasta paivasta.

MITEN VALITUS TOIMITETAAN PERILLE

Valituksen voi toimittaa hallinto-oikeudelle henkil6kohtaisesti, postitse maksettuna postilahetyksena
taikka asiamiesta tai [ahettia kdayttden. Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta lukuun ottamatta valituksen
voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten sahkoisessa asiointipalvelussa osoitteessa https://asi-
ointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Postittaminen tapahtuu lahettdjan vastuulla. Valituksen on saavuttava hallinto-oikeudelle virka-aikana en-
nen 30 paivan valitusajan paattymista, jotta valitus voidaan tutkia.

Muutosta haetaan alla mainitusta (x) hallinto-oikeudesta:

[x] Itd-Suomen hallinto-oikeus, PL 1744 (kdyntiosoite Minna Canthin katu 64), 70101 Kuo
pio
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