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Asia

Kohde ja sen sijainti

Paatos

Lupa Frode Laursen Oy:n Keravan logistiikkakeskukselle

Frode Laursen Oy (y-tunnus 2142842-8), Keravan varasto, Myllykorventie 10,
04260 KERAVA. Tontin kiinteistétunnus on 245-9-344-12. Kohde ei sijaitse
pohjavesialueella.

Lupa koskee uuden kappaletavaravaraston rakentamista. Kohteen toiminta on
laajamittaista terveydelle, ympéristolle ja fysikaalisesti vaarallisten kemikaa-
lien maaran perusteella. Laitos on toimintaperiaateasiakirja velvollinen. Lai-
toksen toiminta ei vaadi ymparistolupaa, eika toiminta edellyttanyt YVA-
menettelya.

Toiminnanharjoittaja saa rakentaa Keravalle kappaletavaravaraston ja alkaa
varastoida vaarallisia kemikaaleja silla ehdolla, ettd se noudattaa tassa paatok-
sessa kuvattuja toimia onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja toimii muulta osin
hakemuksessa esitetylla tavalla.

Toiminta, jota paitos koskee

Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto

Keravalle rakennetaan uusi logistiikkakeskus, jossa tullaan varastoimaan vaa-
rallisia kemikaaleja, kuten palavia nesteita, aerosolipakkauksia sekd ymparis-
tolle ja terveydelle vaarallisia kemikaaleja. Logistiikkakeskuksessa tapahtuu
paivittdistavaroiden (esim. kosmetiikka, pesuaineet) varastointi-, kerays ja ter-
minaalitoimintaa. Varastoitavien aineiden tuotemerkit voivat vaihdella. Vaa-
ralliset aineet on pakattu pieniin maariin, eika syttyvien aineiden avointa kasit-
telya ole. Aerosoleista suurin osa varastoidaan enintadn 400 ml pakkauksissa
ja palavista nesteista suurin osa varastoidaan enintdan 200 g pakkauksissa.

Kohteessa ei avata tai pakata tuotteita. Tuotteet tuodaan varastolle rekka-
autoilla, siirretdaan varastotilaan, lajitellaan asiakkaille meneviksi kokonaisuuk-

siksi ja lahetetdan eteenpain asiakkaille.

Vaarallisia kemikaaleja saa olla yhtion tiloissa enintddn seuraavat maarat:

Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 5052 000
PL 66 Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2 www.tukes.fi
(Opastinsilta 12 B) kirjaamo@tukes.fi

00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi Y-tunnus 1021277-9
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Kemikaali Luokitus Maara (t)
E1 Vaarallisuus ve- | Aquatic Acute 1, H400; 120
siymparistolle, va- Aquatic Chronic 1, H410;
littdmasti tai kroo-
nisesti vaarallinen,
kategoria 1, puh-
distusaineita
Terveydelle vaaral- Acute Tox. 3, HSQl, H311; Eye 144
. . .. . . | Dam. 1, H318; Skin Corr. 1,
liset kemikaalit, joi-
. . H314; Muta. 1, H340; Muta. 2,
hin sovelletaan ai-
. . H341; Resp. Sens. 1, H334;
noastaan ilmoitus-
. . . Carc. 1, H350; Carc. 2, H351;
ja luparajoja, (esim.
. L Repr. 1, H360; Repr. 2, H361;
puhdistusaineita)
Acute Tox. 4, H302, H312,
H332; Asp. Tox. 1, H304; Eye
Irrit. 2, H319; Skin Irrit. 2,
H315; Skin Sens. 1, H317;
STOT RE 1, H372; STOT RE 2,
H373; STOT SE 2, H371; STOT
SE 3, H335, H336;
PS¢ Syttyvat nes- ;Ial_r:;.zl.slfq. 2, H225; Flam. Lig. 36
teet, kategoria 2 ja ! !
3, jotka eivat kuulu
luokkiin P5a tai
P5b, (esim. deodo-
rantti, eau de toi-
lette)
P3a Syttyvat aero- Flam. Aerosol 1, H222, H229; 126

solit, kategoria 1 ja
2, sis. syttyvia kaa-
suja tai nesteita,
(esim. aerosolipak-
kauksia, hiuskiin-
netta)

Flam. Aerosol 2, H223, H229;

Paiatéksen maaraykset ja ehdot

1.

Varastolle laaditun vaarojen ja riskien tunnistamisen tulokset huomioi-
daan suunnittelussa, kaytdssa ja ohjeistuksessa (L 390/2005 10 §)

Laitokselle nimetdan kemikaalien kdytonvalvoja (ja tarvittaessa sijainen),
joka on osoittanut patevyytensa Tukesin jarjestamdassa kokeessa.
(L 390/2005 29 §, VNa 685/2015 12 §)




10.

11.

12.

13.
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Asiattomien paasy laitoksen alueelle estetdan joko rakenteellisin toimen-
pitein tai toiminnan luonteeseen nahden riittavan tehokkaalla muulla ta-
valla. (L 390/2005 16 §, VNa 856/2012 62 §)

Palavat nesteet ja aerosolit tulee varastoida erilladan muista kemikaaleista.
(VNa 856/2012 22-25 §)

Palavien nesteiden varastokontin tulee olla kaikilta osin soveltuva (esim.
eristeet, lammitysjarjestelmat) palavien nesteiden varastointiin.
(VNa 685/2015 45 §, VNa 856/2012 21, 35,39 §)

Palavien nesteiden varastokonttiin on asennettava kaasunilmaisin, jotta
vuodot voidaan havaita mahdollisimman nopeasti. Halytys tulee valittya
jatkuvasti valvottuun paikkaan. (L 390/2005 10 §, VNa 856/2012 71-72 §)

Keskenaan reagoivat kemikaalit varastoidaan erilldan toisistaan ja merki-
taan selkeasti, jotta sekoittamisen vaaraa ei ole. Lisaksi on varmistettava,
ettei keskendan reagoivia kemikaaleja padsteta samaan altaaseen tai vuo-
tojenkeréilyjarjestelmaan. (L 390/2005 9-10 §, VNa 856/2012 21,51 §)

Toiminnanharjoittajalla on oltava kdytossaan ajantasainen varastokirjan-
pito, josta kdy ilmi kemikaalien luokitukset ja maarat seka sijainnit varas-
tossa. (L 390/2005 7 §)

Kemikaalien varastointitilat ja -paikat varustetaan turvallisen kdyton ja on-
nettomuustilanteisiin varautumisen edellyttamilla merkinnailla.
(L 390/2005 13 §, VNa 856/2012 58 §)

Kemikaalipakkausten kasittelyssa mahdollisesti tapahtuvat vuodot on pys-
tyttava kerdamaan talteen. (L 390/2005 9-10 §, VNa 856/2012 51 §)

Sammutuksessa syntyvien kemikaalipitoisten sammutusvesien leviaminen
viemadreihin ja ymparist6on tulee pystyd estamaan. (L 390/2005 10 §, VNa
856/2012 77 §)

Laitokselle laaditaan ennakkohuolto- ja kunnossapitojarjestelma, joka kat-
taa vaarallisten kemikaalien varastointiin tarkoitettujen laitteistojen toi-
mintakunnon seka halytysjarjestelmien ja turvalaitteiden toimivuuden
saannollisen varmistaminen. Tehdyista tarkastuksista, testauksista ja toi-
menpiteistad pidetaan kirjaa. (L 390/2005 12 §, VNa 856/2012 63 §)

Laitoksen vaarallisten kemikaalien kayto6lle laaditaan kaytt6- ja huolto-oh-
jeet (ml. toiminta Ex-tiloissa). Ohjeissa otetaan huomioon myés poikkea-
vat tilanteet. Tyontekijoilla on kdytossdan asianmukaiset suojavarusteet.
Toiminnanharjoittaja valvoo, etta henkilokunta toimii ohjeiden mukaisesti.
(L 390/2005 11 §, VNa 856/2012 64 §)
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Laitoksella tyoskenteleville annetaan riittavasti koulutusta vaarallisten ke-
mikaalien turvallisesta kasittelysta ja toiminnasta poikkeustilanteissa. Lai-
toksen alueella tai sen valittomassa laheisyydessa tyoskenteleville (ml. au-
tonkuljettajat) annetaan riittavat tiedot toiminnasta, siihen liittyvista vaa-
ratekijoista ja niihin varautumisesta siina laajuudessa kuin turvallinen toi-
minta sitd heidan tehtavissaan edellyttda. (L 390/2005 11 §, VNa
856/2012 64 §)

Kemikaalien varastointitilat tulee varustaa riittavalla ilmanvaihdolla ja il-
manvaihdon mittauksesta esitetdan poytakirja kayttéonottotarkastuk-
sella. lImanvaihdon riittavyytta tulee valvoa. (VNa 856/2012 40 §)

Laitoksella on riittavasti hatasuihkuja ja silmanhuuhtelupisteita helposti
luokse paastavissa paikoissa. (L 390/2005 10 §, VNa 856/2012 79 §)

Toimintaperiaateasiakirja tulee pdivittdd ennen kayttéonottoa ja tayden-
tda VNa 685/2012 13 §:n mukaiseksi. Toiminnanharjoittajan on tiedotet-
tava tuotantolaitosta koskevista turvallisuustoimenpiteista ja onnetto-
muustapauksissa noudatettavista toimintaohjeista suuronnettomuuden
varalta. (L 390/2005 30 §, VNa 685/2015 13 §)

Laitoksen rajahdyssuojausasiakirja pdivitetadn. Rajahdyssuojausasiakirjan
liitteeksi lisataan laiteluettelo ja tilaluokituspiirustukset. Rajahdysvaaral-
liseksi luokiteltuihin tiloihin asennetut laitteet ja séhkdasennukset ovat
tilaluokitusvaatimusten mukaisia. Ex-tiloissa olevat laitteet ja metallira-
kenteet maadoitetaan ja yhdistetadn potentiaalintasaukseen. (L 390/2005
41, 43-44 §, VNa 856/2012 65, 68 §)

Sisdinen pelastussuunnitelma paivitetddn ajan tasalle. Paivitetty pelastus-
suunnitelma toimitetaan pelastuslaitokselle. (VNa 685/2015 18 §)

Toiminnanharjoittajan tulee laatia yleisttiedote ja tiedotteen on oltava
sahkdisesti saatavilla. (L 390/2005 31 §, VNa 685/2015 21 §)

Lausunto sisdisestd pelastussuunnitelmasta

Tukes on saanut lausunnon Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselta sisdisesta
pelastussuunnitelmasta 21.5.2018. Lausunnossa pyydetaan lisddamaan turvalli-
suudesta vastaavien henkildiden nimet sisdiseen pelastussuunnitelmaan koh-
teen valmistuttua.

Toiminnanharjoittajan tulee lisdta sisdiseen pelastussuunnitelmaan tieto sam-
mutusjatevesien keradilyn mitoitusperusteesta ja kerailykapasiteetista. Muilta
osin Tukes katsoo, ettd pelastussuunnitelma tayttda asetuksen 685/2015 17
§:n vaatimukset.
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Sisdisen pelastussuunnitelman toimivuutta tulee harjoitella sdannollisesti ja
on laadittava suunnitelma sisaistd pelastussuunnitelmaa koskevien harjoitus-
ten jarjestamiseksi. Pelastussuunnitelma tulee tarkistaa vahintdan kolmen
vuoden vilein. Pdivitetty suunnitelma tulee toimittaa pelastuslaitokselle. (VNa
685/2015 17-19 §)

Varasto sijaitsee alueella, jonka kaavamerkinta on TKT (teollisuus-, varasto- ja
toimistorakennusten korttelialue). Alue rajoittuu alueen itdpuolella olevaan
Lahden moottoritiehen (valtatie 4) ja ldnnessa Alikeravantiehen. Lahimmat
rakennukset ovat pienteollisuutta ja varastoja ja sijaitsevat noin 100 m paassa
varastosta. Yli 200 m padssa sijaitsee biovoimalaitos ja kierratyskeskus. Léhin
asuinrakennus seka paivakoti sijaitsevat noin 350 m paassa. Logistiikkakeskuk-
sen alueella voidaan saapua kahden eri reitin kautta. Rakennuksen jokaisella
sivulla voidaan toimia pelastuslaitoksen raskaalla kalustolla.

Toiminnanharjoittaja on laatinut riskien arvioinnin vaarallisiin kemikaaleihin
liittyvista vaaroista ja niiden vaikutuksista. Merkittavimmaksi riskiksi on arvi-
oitu tulipalo aerosolivarastossa. Tulipalotilanteesta on tehty levidmismallin-
nus, jossa on arvioitu tulipalon aiheuttaman lampaoséteilyn vaikutuksia. Mallin-
nuksen mukaan lampésateilyn vaikutukset voivat ulottua 38 m (8 kW/m?), 65
m (3 kW/m?) ja 92 m (1,5 kW/m?2) pasdhan. Sateilylammén ollessa 3 kW/m? pe-
lastautuminen ja turvallinen poistuminen rakennuksesta voidaan toteuttaa,
eika lampdosateily vaaranna henkildiden poistumista naapuritonteilla olevista
rakennuksista. Pelastustoimet on mahdollista toteuttaa Alikeravantien var-
resta, mutta Karhuntassuntie on pelastustoimien varmistamiseksi katkaistava.
Sateilylammon ollessa 1,5 kW/m?, ja3 13hin naapuri sateilylamman piiriin, mi-
kali tulipalo olisi rakennuksen toisella sivulla, eikd aerosolivarastossa. Toimin-
nanharjoittajan mukaan varastoissa varastoidaan vain yksittaispakattuja kulut-
tajatuotteita ja on epatodennadkdista, ettd useampi tuote vuotaisi yhta aikaa ja
aiheuttaisi rajahdyksen.

Palavat nesteet varastoidaan rakennuksen ulkona kemikaalikontissa. Palavien
nesteiden kemikaalikontissa on kiinted valuma-allas. Kemikaalikontti on lam-
mitettava ja sielld on koneellinen ilmanvaihto (1 krt/h).

Rakennuksen logistiikkaosasto on palo-osastoitu (EI60) kahteen halliin, A ja B.
Naiden lisaksi vaarallisten kemikaalien varasto (EI60), jossa varastoidaan ym-
péristélle ja terveydelle vaarallisia kemikaaleja ja aerosolivarasto (EI60) ovat
omia palo-osastojaan (a 590 m?2). Rakennuksessa on alkusammutuskalustoa,
automaattinen paloilmoitin ja automaattinen sammutuslaitteisto. Automaatti-
nen sammutuslaitteisto toteutetaan omalla vesilahteella ja lisdksi on liitdnnat
pelastuslaitoksen lisdvedelle. Sammutuslaitteiston vesisiilié (600 m3) ja
sprinklerikeskus sijaitsevat rakennuksen kellarikerroksessa omassa palo-osas-
tossaan. Rakennuksen kaikkiin tiloihin asennetaan paloilmoitinpainikkeet, kel-
lot ja ilmaisimet. Savunpoistoa varten rakennuksessa on erilliset kaukolaukais-
tavat savunpoistoluukut. Savunpoisto on painovoimainen.
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Rakennuksessa on varauduttu vaarallisten aineiden ja aerosolivaraston osalta
sammutusjiteveden talteenottoon altaisiin (3 177 m3) kyseisten varastojen
sisdan. Varastojen oviaukkojen kohdalla kaytetaan laskeutuvia kynnyksia ja
altaat varustetaan putkiyhteilld, jotta sammutusjatevedet voidaan siirtaa sai-
liautoihin ja vieda edelleen kasiteltaviksi. Ulko-ovien ldheisyyteen rakenne-
taan kaivo, jota kautta jatevedet voidaan pumpata pois rakennuksesta onnet-
tomuustilanteen jalkeen. Piha-alueen laajuus, hulevesijarjestelma ja tontin
ulkopuolella olevat alueen hulevesialtaat mahdollistavat rakennuksen ulko-
puolisten sammutusjatevesien hallinnan. Hulevesijarjestelma on mahdollista
sulkea, jolloin vuodot ymparistdon voidaan estda. Vaarallisten aineiden varas-
tointialueet varustetaan kemikaalivuotojen hallintaan tarkoitetuilla imeytysai-
neilla/-matoilla seka tyovalineilla ja kannellisilla kerdysastioilla.

Aerosolivarastossa sijaitsevat hyllyt suojataan metallisilla trukin térmayses-
teilld, seka hyllystot maadoitetaan ja kytketaadn potentiaalintasaukseen. Vuo-
tojen havaitsemiseksi hyllystoihin asennetaan kaasuilmaisimia. limaisimet kyt-
ketdan kiinteiston valvontajarjestelmaan ja niitd varten tehdaan paikalliset
halytyslaitteet, vilkut ja sireenit. Jarjestelman ilmaisimia sijoitetaan ldhelle lat-
tian rajaa seka ylos lahelle katon rajaa. Kaasuilmaisimet varoittavat kun 20 %
ja halyttavat kun 40 % alemmasta syttymisrajasta on saavutettu. Kaasuilmaisi-
met varoittavat varoitusrajan (20 %) ylityksesta vilkkuvaloin ja sireenein. Kaa-
suilmaisimet ohjaavat halytysrajan (40 %) ylityksesta tilan virrattomaksi pois
lukien tilojen ATEX-luokiteltuja IV-koneita (huippuimurit). Lisaksi kaasunilmai-
simet ohjaavat palo-ovet ja palopellit sulkeutumaan seka halytys kdynnistaa
hatatuuletuksen.

Aerosolivaraston ja vaarallisten kemikaalien varastossa ilma vaihtuu vahintdan
yhden kerran tunnissa. Tilojen ilmanvaihtokoneet ovat valvottu kiinteistdauto-
maatiojdrjestelman kautta ja niiden toimintahairiosta lahtee ilmoitus myos
kiinteiston valvonnasta vastaavalle. Tilojen mahdolliseen tuuletukseen kayte-
taan tilojen ulko-ovia ilmanvaihdon ohella. lImanvaihtokanavisto varustetaan
virtausilmaisimilla. Virtausilmaisimet halyttavat, jos virtaus kanavassa loppuu.
Halytys sulkee palopellit sekd palo-oven.

Palavien nesteiden konttivarasto ja aerosolivarasto luokitellaan rajahdysvaa-
rallisiksi tiloiksi. Rajahdysvaarallisiin tiloihin asennettavat laitteet vastaavat
tilaluokan 2 vaatimuksia.

Tukes katsoo, ettd toiminnan tayttdessa taman paatoksen ehdot sekd toimit-
taessa muuten hakemuksessa esitetylla tavalla, toiminta tayttaa lainsdadan-
non asettamat velvoitteet Tukesin kdytossa olevien tietojen perusteella.

Tama paatos on voimassa toistaiseksi.

Toiminnanharjoittajan tulee pyytda laitoksen kayttoonottotarkastusta Tuke-
silta hyvissa ajoin ennen kayttdonottoa. Toiminnanharjoittajan tulee varata
kayttoonottotarkastustilaisuuteen tarvittavat asiakirjat paatoksen ehtojen to-
dentamiseksi. Samalla laitokselle tehddan ensimmainen maaraaikaistarkastus,
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jossa kdydaan lapi laitoksen tekninen toteutus, toimintaperiaatteet ja johta-
misjarjestelma ja todetaan, ettd toiminta on sddnnodsten ja tdman paatoksen
ehtojen mukaista.

Jatkossa laitokselle tehddan maaraaikaistarkastuksia kolmen vuoden valein.
Tarkastusvalid voidaan tihentaa tai harventaa tarkastusten havaintojen perus-
teella.

Saaddokset, joihin paatos perustuu

Liitteet

Hakemuksen kasittely

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin val-
vonnasta (685/2015)

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varas-
toinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012)

Leena Ahonen Alina Laine
ryhmapaallikko ylitarkastaja

Valitusosoitus

Tukes on vastaanottanut Frode Laursen Oy:n lupahakemuksen 12.3.2018 ja
kasitellyt sen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
annetun asetuksen (685/2015) 8 §:n mukaisena lupana. Tukes on saanut hake-
muksee pyytamiadn tdydennyksia, joista viimeisin 3.7.2018.

Tukes pyysi lausuntoa Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselta, Uudenmaan ELY-
keskukselta ja Eteld-Suomen AVI:lta. Tukes sai hakemuksesta lausunnon
21.5.2018 Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselta sekd Eteld-Suomen AVI:lta.
Pelastuslaitoksen lausunnossa esitetyt asiat on huomioitu paatoksessa niilta
osin kuin ne kuuluvat Tukesin toimivaltaan. AVI ilmoitti, ettad heilld ei ole huo-
mautettavaa hakemuksesta.

Hakemus on ollut nahtavilla Keravan kaupungin keskushallinnossa ja Tukesin
Tampereen toimipisteessa 27.4.-30.5.2018. Kuulemisilmoitus on julkaistu
27.4.2018 Keski-Uudenmaan Viikkouutisissa ja Tukesin verkkosivuilla. Hake-
muksesta ei jatetty mielipiteita.
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VALITUSOSOITUS
MITEN VALITUS TEHDAAN

Valitus on tehtéava kirjallisesti. Valituksessa pitda olla seuraavat asiat ja asiakirjat:
- hallinto-oikeus, jolle valitus osoitetaan (toimivaltainen hallinto-oikeus mainittu sivun ala-
osassa)
- paatos, johon haetaan muutosta, liitteineen alkuperaisena tai jaljenndksena
- muutokset, joita valittaja paatdkseen vaatii, ja niiden perustelut
- valittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero
- tiedoksisaantitodistus tai muu tieto valitusajan alkamisesta
- valitusosoitus.

Valituksen voi laatia valittajan puolesta myos laillinen edustaja tai asiamies. Talléin on ilmoitettava lisdksi
laatijan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on
allekirjoitettava valituskirjelma.

MINKA AJAN KULUESSA VALITUS TEHDAAN

Valitusaika on 30 paivaa. Ajan laskeminen alkaa tiedoksisaantipdivda seuraavasta paivasta. Tiedoksisaanti-
paiva lasketaan seuraavasti:

- Jos paatos on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdiva ilmenee todis-
tuksesta. Saantitodistus liitetdan valitusasiakirjoihin.

- Jos paatos on postitettu tavallisena kirjeena, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7) pai-
van kuluessa postituspaivasta, jollei muuta ilmene.

- Yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméantena (7.) pdivana paa-
toksen nahtavilla oloa koskevan ilmoituksen julkaisemisesta Virallisessa lehdessa.

- Jos paatos on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodistusta vastaan jollekin muulle
henkildlle kuin paatoksen saajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan paatdksen saajan saaneen
paatdksen tiedoksi kolmantena pdivana saantitodistuksen osoittamasta paivasta.

MITEN VALITUS TOIMITETAAN PERILLE

Valituksen voi toimittaa hallinto-oikeudelle henkil6kohtaisesti, postitse maksettuna postilahetyksena
taikka asiamiesta tai lahettia kdyttden. Postittaminen tapahtuu lahettdjan vastuulla. Valituksen on saavut-
tava hallinto-oikeudelle virka-aikana ennen 30 padivan valitusajan paattymistd, jotta valitus voidaan tutkia.

Muutosta haetaan alla mainitusta (x) hallinto-oikeudesta:

[x] Helsingin hallinto-oikeus, Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki



