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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Lapin Kullankaivajain Liitto Ry (rek.no 123.930)

Vireilletulopvm: 16.02.2017

Etuoikeuspvm: 16.02.2017

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontaa kaivoslain (621/2011) nojalla Lapin Kullankaivajain
Liitto Ry:lle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0052. Talla luvalla jatketaan
kullanhuuhdontaluvan HL2013:0052 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa sdadetyt edellytykset
tayttyvat, eikd luvan myodntamiselle ole kaivoslaissa sadadettyd estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperdssa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyodyntaa
maaperassd esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 4,6 ha

Alueen nimi: Nurkanvaltaus I

Sijainti: Inari, Lemmenjoen kansallispuisto, Kotaoja, Metsahallituksen hallinnoima
valtionmaa. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat taman paatoksen liitetysta
kartasta (liite 2).

Paatoksen taytantodnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatéos on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdadannoéssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatos on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Taytantoonpano muutoksenhausta huolimatta
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Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta tdman lupapaatdksen ehtoja

noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota taytdantéénpanosta

muutoksenhausta huolimatta annetun maarayksen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §. Kyseiselld hakemuksella on haettu
lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa alueella. Luvan saajalla on ollut
hakemushetkelld oikeus harjoittaa hakemuksen kohteena olevalla alueella
hakemuksen mukaista toimintaa. Luvan saaja on luvan jatkamista koskevan
hakemuksen yhteydessd hakenut Ilupaa toiminnan aloittamiseen
muutoksenhausta huolimatta. Koska toiminta alueella on kesken ja alueella on
kasitelty maata, ei toiminnan jatkaminen lupaehtojen mukaisesti aiheuta
alueella sellaisia muutoksia, ettd se tekisi mahdollisen muutoksenhaun
tarpeettomaksi.

Lupamaaraykset
Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kymmenen (10) vuotta p&atdksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmdit:
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdamattomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kadytosta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvda maisemallista
haittaa tai muille lahistolla olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttda turvallisuuden vaatimukset eikda haitallisia
ymparistévaikutuksia aiheudu.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentédminen
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Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdvd porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittda puiden valiin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Perustelut: Alue kuuluu Sallivaaran paliskunnan alueeseen. Lupamaarayksessa
mainituilla toimenpiteilld vdahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityisella poronhoitoalueella. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytosta
ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle eikd muille
[ahistollda olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa. Alueen
laheisyydessa ei ole erityisid porotalouden rakenteita.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentaisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa
ja kehittda saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettava ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen  harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin  yllapitdmiseen liittyvat vyksildidyt asiat on otettu
huomioon tdaman luvan lupamaaradyksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan madrasta sekd rakentamisesta

kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

Selvityksen tulee sisaltaa:

1) talteen otetun kullan maara grammoina

2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

3) kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tyoskentelevien henkildiden maara henkilotyopaivina

5) tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012) 9 §.

Kaivannaisjétteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan  haltijan on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
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Vakuus

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjatteen synnyn ehkdisemisestd, sen
haitallisuuden  vdhentdamisestda sekd jatteen hyoddyntdmisestda tai
kasittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltija on asettanut 5000 euron suuruisen pankkitalletusvakuuden
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Tamad vakuus kattaa myods Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n voimassa olevat
kullanhuuhdontaluvat. Vakuutta voidaan my6s kayttdda mahdollisesti myéhemmin
myodnnettaviin kullanhuuhdontalupiin.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §

Vakuus maaraytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.

Vakuutta voidaan pitda edelleen riittdvana. Vakuutta madritettdessd on

huomioitu myds hakijan muut voimassa olevat kullanhuuhdontaluvat.

limoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoisté

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on ilmoitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskarajille kaikista
maastotodistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastot6itd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toista vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastot6itd tehdddn sekd mitd tydomenetelmida ja koneita
kaytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tyéskentelevien henkildiden lukumaara;
6) arvio maastotoiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoitd tullaan tekemddn. Ilmoitus on tehtdva viimeistddan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012) 7 §.

Jdlkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijan
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittomasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on tehtava viipymatta kirjallinen ilmoitus
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Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsadhallitukselle, kun edellda mainitut toimenpiteet on
saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdadan vuoden kuluttua luvan
raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisdltda tieto jalkitoimenpiteiden
paattymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdadan 30 padivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maardyksen paatdksen taytantéonpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistddan 15
pdivana maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdadeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maardssd, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaardyksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymista. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siita, ettd alueella on edelleen edellytyksia
Ioytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.
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Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nahtavilla 3.4.2018 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdaan 3.4.2018.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sallivaaran paliskunnalle 2.3.2018

Sallivaaran paliskunta ei ole toimittanut lausuntoa kyseiseen hakemukseen liittyen

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsdhallitukselle 2.3.2018
Metsahallituksen lausunto 27.3.2018
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytdanyt Metsahallitukselta lausuntoa koskien Lapin

Kullankaivajain Liitto ry:n kullanhuuhdontalupahakemusta HL2013:0052. Haettu alue sijaitsee
Morgamojaan laskevan Kotaojan varrella Lemmenjoen kansallispuistossa Inarin kunnassa.
Kansallispuisto kuuluu Natura 2000- suojelualueverkostoon. Hakemusalueella (4,6 ha) on
tarkoitus jatkaa lapiokaivua. Maata kéasitellddn noin 10 - 20 m3 kaivukaudessa. Kyseessd on
jatkoaikahakemus 12.4.2017 paattyneelle kullanhuuhdontaluvalle. Jatkoaikaa on haettu
kymmeneksi vuodeksi. Samalla haetaan myos toiminnan aloittamislupaa mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.

Haetulta alueelta ei tdlla hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymid tai erityisesti
huomioitavia luontotyyppeja.

Alue kuuluu valtakunnallisesti arvokkaaseen rakennettuun kulttuuriymparistéon Repokairan
ja Lemmenjoen alueen saamelaisasutus ja kullankaivajayhdyskunta. Alueelta ei tunneta
muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia muinaisjaannoksia, rakennusperintékohteita
tai muita kulttuuriperintokohteita. Jos maata kaivettaessa tai muuta tyota suoritettaessa
tavataan mahdollinen muinaisjaanndés, on ty0 muinaisjaannéksen kohdalta heti
keskeytettdava ja ilmoitettava kohde Saamelaismuseolle tarpeellisia toimenpiteitd varten.
Muinaismuistolain suojaamat kiinteat muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja muistoina
Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Yli 100-vuotiaat rakennusten ja
rakennelmien rauniot ja muut ihmistoiminnan jattamat jadnnokset ovat kiinteita
muinaisjaannoksia. Illman  muinaismuistolain  nojalla  annettua lupaa kiintedn
muinaisjaannodksen kaivaminen, peittaminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
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ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintékohteet, kuten nuoremmat kullankaivun historiaan liittyvat jadnnokset, tulee
ottaa huomioon maankaytdssa.

Metsahallitus pyytaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myontamisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistoon ei paase liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten padsy alapuoliseen
vesistoon voidaan estaa riittavalla veden kierratyksella ja saostusaltailla.

- Kaivutyoéhon  liittyva  leiriytyminen ja  muu toiminta tulee tapahtua
kullanhuuhdontalupa-alueen sisdpuolella.

- Kaivukauden paattyessa on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myos
merkittava maastoon riittavan nakyvasti. Nailla toimenpiteilld parannetaan maaston
muiden kayttajien turvallisuutta ja estetdan vahinkoja.

- Maapuiden keruu polttopuuksi ei ole sallittua kansallispuistossa.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on
puustoa tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava
ennakkoon.

o Maastoajoneuvoilla liikkkuminen vaatii Metsahallituksen luvan.

Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

Lausuntopyynndssaan Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsahallituksen
perusteltua ndakemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitda ja kehittaa
kieltdan ja kulttuuriaan huomioiden alueen laheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankadyttomuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi |ahinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tdrkednd pidettavaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessd 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskarajien valitus ymparistolupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetdaan tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupamaardysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten



8 (13)

tukes "

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2013:0052

3)

4)

5)

6)

poronhoidolle, kalastukselle, metsdstykselle tai ympardivalle luonnolle jaavat hyvin
paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsdhallitus viittaa edellda mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen.

Metsdhallitus  toteaa  kuitenkin, ettd  kaikkien = Lemmenjoen  kansallispuiston
kullanhuuhdontalupa-alueiden ja kaivospiirien yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin

harjoittamiselle Metsahallituksen Luontopalvelut ei osaa arvioida.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 2.3.2018

Inarin kunnan lausunto 14.3.2018

Hakemus kohdistuu alueelle, jolla ei ole voimassa olevia kunnallisia kaavoja. Hakemuksen
osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto Lapin elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukselle
2.3.2018
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ei ole toimittanut lausuntoa kyseiseen

hakemukseen liittyen.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto Saamelaiskarajille 2.3.2018

Saamelaiskarajat ei ole toimittanut lausuntoa kyseiseen hakemukseen liittyen.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaismuseo Siidalle 2.3.2018

Kemikaali- ja turvallisuusvirasto on pyytanyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Lapin
Kullankaivajain Liitto ry:n kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2013:0052 Nurkanvaltaus II.
Saamelaismuseo Siida on saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen arkeologisen
kulttuuriperinnén sekd maiseman ja rakennusperinnén suojelun ja hoidon suhteen.

Lupahakemusalue HL2013:0052 sijaitsee Lemmenjoella, Pellisenlaen koillispuolella Kotaojan
varrella, ojan molemmin puolin. Hakijalla on alueella voimassa oleva kullanhuuhdontalupa
12.4.2017 saakka. Hakija hakee kullanhuuhdontaluvan jatkolupaa lupatunnukselle 2013:0052
seuraavaksi kymmeneksi vuodeksi. Lupahakemusalue kattaa noin 4,6 ha. Alueella on
tarkoitus jatkaa lapiokaivua. Arvio vuotuisesta kaivumaarasta on n. 10-20 m3. Hakemuksen
liitteena on kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma.

Lupahakemusalue HL2013:0052 Nurkanvaltaus Il sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella ja
Sallivaaran paliskunnan poronhoitoalueella. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa alue sijoittuu
luonnonsuojelualueelle, Lemmenjoen kansallispuistoon (SL4017).

Kulttuuriymparisto
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Lupahakemusalue HL2013:0052 sijaitsee valtakunnallisesti merkittavdssa rakennetussa
kulttuuriymparistossa (RKY); Repokairan ja Lemmenjoen alueen saamelaisasutus ja
kullankaivajayhdyskunta (ma5934).

RKY on Museoviraston laatima inventointi, joka on valtioneuvoston paatokselld 22.12.2009
otettu maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi rakennetun kulttuuriympariston
osalta 1.1.2010 alkaen. Repokairan ja Lemmenjoen alueen luonnonvarojen kaytt6a
kuvastavat alueen porohoitoon liittyvd asutus, Lisman saamelaiskyld ja Kaapin Jounin
eramaatalo seka toisen maailmansodan jalkeen syntynyt kullankaivajayhdyskunta.

Valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita koskevan paatoksen kulttuuriperintod koskevien
erityistavoitteiden mukaan alueidenkdytdssda on varmistettava, ettd valtakunnallisesti
merkittdvat kulttuuriympadristdjen arvot sailyvat. Suunnittelussa pyritddan perinteen
sailyttamiseen ja alueiden kehittdmiseen niiden ominaisluonnetta ja erityispiirteita
vahvistavalla ja niihin sopeutuvalla tavalla. On tdrkeda, ettei nailla alueilla tapahdu
muutoksia tai rakentamista, joka on olennaisesti ristiriidassa niiden
kulttuuriymparistdarvojen kanssa.

Alueella ei ole tehty kulttuuriperintdinventointeja, joten kyseiseltd lupahakemusalueelta ei
toistaiseksi tunneta muinaismuistolain (295/1963) suojelemia kiinteitd muinaisjaannoksia.
Mikali alueelta havaitaan merkkejda esihistoriallisen ihmisen toiminnasta, kuten
pyyntikuoppia, liesia tai muinaisesineita, niista on ilmoitettava
kulttuuriperintéviranomaisille, tdssa tapauksessa Saamelaismuseo Siidan arkeologille.

Hakemuksen liitteena olevan selvityksen mukaan lupahakemusalueen Il3heisyydessa on
vireilld neljan hehtaarin kullanhuuhdontahakemus. Sallivaaran paliskunnan alueella on
aiemmin myonnettyjda kullanhuuhdontalupia yhteensa 19 kpl, yhteensd 75 ha ja 25
kaivospiiria, joista muodostuu yhteensd 330 ha:n alue. Suurin osa niista sijaitsee juuri
Lemmenjoen kansallispuiston alueella.

Yksittdisena lupahakemusalueena HL2013:0052 ei tdssa laajuudessa uhkaa eikd vdhenna
alueen kulttuuriperintéarvoja. Saamelaismuseo Siida toteaa, ettd kullanhuuhdontalupa-
hakemusten kokonaisvaltaiselle tarkastelulle on selked tarve tilanteessa, jossa yksittdiset,
pinta-alaltaan pienet huuhdonta-alueet kaytdnnossd muodostavat suuren yhtendisen
alueen. Suuruudeltaan enintdaan 7 hehtaarin vierekkaisia kullanhuuhdonta-alueita tulisi voida
kasitella laajempina aluekokonaisuuksina, esimerkiksi jokilaaksoittain tai muuten alueittain,
jotta  kullanhuuhdonnan  kokonaisvaikutuksia ~ voidaan arvioida maiseman ja
luonnonympdristén kannalta.

Ndin ollen Saamelaismuseo Siida kehottaa TU KESia vastaavana lupa- ja
valvontaviranomaisena  kasittelemaan  kullanhuuhdontalupahakemuksia  alueellisina
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kokonaisuuksina ja arvioimaan niiden yhteisvaikutuksia kyseisen alueen kulttuuriperintdon ja
luonnonympaéristéon ja erityisesti maisemaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksil6ityihin
vaatimuksiin.

Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatdksessa huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Padtésmaksu
Paatosmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkilostohallinnan palvelukeskus lahettda laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1579/2015)

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saidetaan.
Paatoksesta perittavasta maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pdaasiasta.
Valitusaika on 30 paivda taman paatdksen antopdivastd. Liitteena olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Paatoksesta tiedottaminen
Paatoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §&:n mukaisesti. Lupapaatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds padatdksesta toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jdljennos paatoksesta
toimitetaan myds saamelaiskarajille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
P&atoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sdannokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1579/2015)
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Lisatietoja

LITTEET

TIEDOKSI

Lisatietoja antaa Katja Palo, puh. 029 5052 191, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja

Katja Palo
Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntamisen esteista

Inarin kunta

Lapin ELY-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
Saamelaismuseo Siida
Sallivaaran paliskunta
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Valitusviranomainen
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Valituksen sisalto

Valituksen liitteet
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Lupatunnus
HL2013:0052

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissda padosa tdssd paatoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) pdivaa tdman
paatoksen antopaivasta.

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekad vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentaa
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitda ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldakokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

1) paatos, johon haetaan muutosta

2) milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttad hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmdssa on
ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sdahkopostilla).

Valituskirjelmaan on liitettava

1) paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljennoksena
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2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos ldhettda postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivdana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti (telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kdaytettdvissda vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmdssa maaraajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdaan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkadyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittdvista maksuista annetussa laissa
(1455/2015) on erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)






Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2013:0052 mahdollisista mydntamisen esteista

Yleista kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pieneneva maankdyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun talld hetkelld vastaava maara on 211.
Hakemuksia on vireilld 120. Hakemuksista yhteensd 52 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkella
voimassa olleille luville. Naista 21 kpl on sellaisia, jotka ovat tarkasteluhetkelld voimassa ja sisaltyvat siten
sekd hakemuksiin ettd voimassaoleviin lupiin (Iahde: Kaivosrekisteri 3.4.2018). Lisaksi kullanhuuhdontaan
varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon myota noin 20 %.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tarkead osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kayton kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkeasti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat  pdaasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali tallaista toimintaa
on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparisto- tai vesilupa. Ndissa luvissa
toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2013:0052 (4,6 ha) sijoittuu Kotaoja varteen, Sallivaaran paliskunnan alueelle,
Lemmenjoen kansallispuiston alueelle. Kansallispuiston alue (285 790 ha) on sisallytetty Natura 2000-
suojeluohjelmaverkostoon. Luvalla jatketaan hakemushetkelld voimassa ollutta toimintaa.

Sallivaaran paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 289500 ha. Paliskunnan alueelle sijoittuu 21 kpl
lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa noin 85 ha, seka lisdksi 25 kpl (330
ha) kaivospiiria, joiden voimassaolo paattyy kaivoslain (621/2011) mukaisesti 1.7.2020. Kaivospiirin haltijoilla
on oikeus hakea alueelle kullanhuuhdontalupaa, mutta koneellista kullanhuuhdontaa alueella ei voi
harjoittaa kaivospiirien voimassaolon paattymisen jalkeen.

Voimassa olevista luvista kyseisen lupahakemuksen laheisyyteen (2 km séateelld alueesta) sijoittuu noin 10
ha. 2kpl. Pinta-alallisesti 100% voimassa olevista luvista luvan haltija on jo aiemmin omistanut oikeuden
huuhtoa  kultaa  kyseisella  alueella.  Alueen l3heisyydessa on  vireilld myds  1lkpl
kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 4,0 ha.

Hakemuksen mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, vuotuinen kaivumaara on 10-20 m3. Alue on jatkolupa aiemmin
voimassa olleelle samalla tunnuksella varustetulle kullanhuuhdontaluvalle. Lupaan on haettu paatoksen
taytantdonpano muutoksenhausta huolimatta kaivoslain 169 §:n mukaan.

Muut mahdollisesti héiritsevat alueiden kdayttomuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
laheisyydessa

Lupa-alue kuuluu Lemmenjoen kansallispuiston alueeseen. Alueella ei harjoiteta metsataloutta. Puiston
kayttoa ohjaa asetus erdista valtion omistamille alueille perustetuista kansallispuistoista ja luonnonpuistoista
(932/1981) ja Lemmenjoen kansallispuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelma.



Lemmenjoen kansallispuistoon tehddadan noin 14000 kdyntid vuodessa. Valtaosa kaynneistd sijoittuu
Lemmenjokilaaksoon ja kulta-alueelle, joka on varattu virkistyskayttovyohykkeeksi.
Virkistyskayttovyohykkeeksi on varattu noin 11 % koko puiston alueesta.

Lupa-alueella ei ole retkeilyreittia tai erityista retkeilykohdetta. Lupa-alueen laheisyydessa, lahimmilldan noin
puolen km:n paassa kulkee kesakdytossa oleva retkeilyreitti ja noin puolen km:n padssa on Morgamojan
kultala, jossa sijaitsee vuokra- ja autiotupa seka niihin liittyvat huoltorakennukset.

Lupa-aluella ei ole poronhoitoon liittyvia rakennelmia. Muita kdyttéoikeussopimuksiin perustuvia oikeuksia
ei lupa-alueen ldheisyyteen sijoitu.

Puistoalueelle voidaan tehda uusia kayttéoikeussopimuksia kansallispuistoa koskevan asetuksen (932/1981)
sallimia tarpeita varten.

Paikalliset voivat metsastaa kansallispuiston alueella. Lupia ei kuitenkaan myyda ulkopuolisille.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maardykset ja muualla
lainsdddanndssa ja viranomaispaatoksissa annetut velvoitteet ja hakijoiden aiempi toiminta alueella, voidaan
todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2013:0052 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessa
muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankadyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikenna
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin
tulleet seikat seka alueiden ja toimintojen kokonaismaara, sijainti ja toiminta.

Lisdaksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin
laheisyydessakin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja
sijainniltaan rajallisia, eivatka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.

Hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntdamisen esteita.
Lupakasittelyn yhteydessa ei mydskadn ole tullut esiin luvan aiemmasta, saman sisaltdisesta toiminnasta
mitaan sellaisia seikkoja, ettd toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista estetta.

Aineistoa:

Asetus erdista valtion omistamille alueille perustetuista kansallispuistoista ja luonnonpuistoista (932/1981)
(http://www. finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1981/19810932)

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Lemmenjoen kansallispuiston hoito- ja kdyttésuunnitelma
(http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/Ip/Csarja/c48.pdf)

Lemmenjoen kansallispuiston jarjestyssaannot (https://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/Ip/Js/lemmenjoki-
jsfin.pdf)

Metsahallitus, Retkikartta (www.retkikartta.fi)

Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt38-1.pdf)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsahallituksen valinen yhteistydsopimus
(http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481c-9cdc-82a6159f4be7)

Kaivosviranomainen toimittaa yllamainitut dokumentit tarvittaessa paperisena niin pyydettdessa



