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1 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintakertomus 2021

1.1 Johdon katsaus

Vastuullisuus on Tukesin toiminnan avainkdsitteitd. Olemme asettaneet strategiseksi
tavoitteeksemme kannustaa toimijoita vastuullisuuteen, ja sama tavoite on asetettu keskioon
Tukesin ja ty6- ja elinkeinoministerion valisessa tulossopimuksessa. Tukes pitda turvallisuuden ja
luotettavuuden edistdmistd olennaisena osana vastuullisesti toimivan yrityksen toimintaa.
Vastuullinen toiminta edistdaa ihmisten, ympariston ja omaisuuden turvallisuutta ja vahvistaa
siten yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

Vuonna 2021 Tukes tarkasteli Third Rockin sparrausavulla rooliaan YK:n kestdvan kehityksen
tavoitteiden toteuttamisessa. Tunnistamme Tukesin vaikutusalueeksi erityisesti kestdvan
kehityksen tavoitteet 9.1 (luotettavan ja turvallisen infrastruktuurin sekd innovoinnin
edistdminen) ja 12.4 (ympariston kannalta kestava kemikaalien ja jatteiden kasittely niiden koko
elinkaaren ajalta). Tukesin vastuullisuustydssa edistimme teollisen toiminnan riskienhallintaa
seka tuoteturvallisuutta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta. Tuemme yritysten turvallisuus-
ja vastuullisuustyotda valmentavalla valvontaotteella ja kehittdmalla sen tueksi uusia
toimintamalleja ja tyokaluja. Suuntaamme toimintaamme riskiperusteisesti sinne, missa sita
eniten tarvitaan. Luonnollisesti seuraamme myo6s sitd, miten omilla hankinnoillamme ja
valinnoillamme edistdmme ilmastotekoja.

Yrityksiin ja kuluttajien arvoihin vaikuttava viestintd on tarkea keino vastuullisuuden
edistamiseksi ja valvonnan vaikuttavuuden varmistamiseksi. Tavoitteenamme on vahvistaa
rohkealla asiakasldahtoiselld viestinnallda mielikuvaa Tukesista helposti |dhestyttdvana,
yvhdenvertaista ja oikeudenmukaista yhteiskuntaa rakentavana lupa- ja valvontaviranomaisena.
Tukesin viestintd on organisaation paivittdista strategista toimintaa, jonka tavoitteet tulevat
Tukesin strategiasta.

Koronaviruspandemia jatkui koko toimintavuoden ajan ja vaikutti Tukesin toimialueiden
tilanteeseen ja toimintaolosuhteisiin. Pandemiaan liittyat matkustus- ja kokoontumisrajoitukset
vaikuttivat toiminnan suunnitteluun. Tukesin omaksumat uudet etatyoskentelyn ja etdvalvonnan
menettelyt alkoivat muodostua vakiintuneiksi kdytannoiksi. Jaoimme my6s viranomais-
yhteistyossa kokemuksiamme etdtarkastusten ja muun etdvalvonnan tekemisestd. Tukes
kohdensi tuotevalvontaansa koronaviruspandemian vuoksi ajankohtaisille alueille, kuten
hengityssuojaimiin ja maskeihin. Asiakkaiden neuvonta, ohjaus ja viestintd olivat edelleen
keskeisid toimintatapoja. Matkustusmenojen vaheneminen heijastui my6s Tukesin taloudelliseen
tilanteeseen.

Lupakasittely ruuhkautui useilla toiminta-alueilla, kuten malminetsintdlupahakemusten
kasittelyssa, kasvinsuojeluaineiden lupahakemuksissa ja biosidien riskienarvioinneissa. Tahan
vaikuttivat mm. hakemusmaarien kasvu, Tukesin tietojarjestelmien vanhentuneisuus ja niiden
uudistamisen viiveet sekad henkiloresurssit. On tdrkeada huolehtia henkilostéresursseista ja
digitaalisten asiointi- ja kasittelyjarjestelmien kehittamisestd, silla niista on muodostumassa
vakava pullonkaula monelle Tukesin toimintasektorille. Muun muassa Tukesin lupakasittelyn
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sujuvuus vaikuttaa Suomen kilpailukykyyn kansallisissa ja kansainvalisissa teollisissa
investoinneissa.

Tukes jatkoi ja syvensi vuonna 2020 erinomaisesti alkanutta valvontaviranomaisten yhteistyota
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen (Fimea), Sateilyturvakeskuksen (STUK) ja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) kanssa. Tama ns. FSTV-yhteisty6 laajeni uusille
alueille mm. virastojen kehitystoiminnassa ja osaamisen kehittdmisessa. Yhteistyd Fimean,
STUKin, Tukesin ja Valviran kesken on tuottanut erinomaisia tuloksia, jotka luovat pohjaa
yhdenmukaiselle valvonnalle ja viranomaisyhteistyolle jatkossa.

Tukes jatkoi vuonna 2021 julkishallinnon luotetuimpien ja hyvdamaineisimpien viranomaisten
joukossa. T-Media Oy:n toteuttamassa Luottamus&Maine-tutkimuksessa Tukesin sijoitus oli
tdhan mennessa tehtyjen tutkimusten paras. Tulos kannustaa meita edelleen pitdmaan ylla hyvaa
tasoa.

Tyo- ja elinkeinoministerio teetti ulkoisen arvioinnin Tukesin toiminnasta osana hallinnonalan
virastojen yleistd arviointimenettelya. Arvioinnin tulokset valmistuvat vuoden 2022 puolella ja
niita tullaan hyodyntamaan laajasti Tukesin toiminnan kehittdmisessa.

1.2 Tuloksellisuus

Tukesin keskeinen tulostavoite on kannustaa toimijoita vastuullisuuteen ja suunnata toimintaa
riskiperusteisesti. Merkittavid tuloksellisuuden tekijoita ovat yhteistyon uudistaminen,
osallistuminen sadadosten kehittamiseen seka digitalisaation hyddyntaminen.

Kannustamme toimijoita vastuullisuuteen

Tukes painotti viestinndssdan ja valvontatoiminnassaan toimijoiden omaa vastuuta

Tukes edistaa toimijoiden omaa vastuullisuutta suuntaamalla velvoitteita, valvontaa ja viestintaa
enemman alueille, missa riskit ovat suuremmat ja vakavia puutteita on enemman.

Teollisuusvalvonnassa Tukes lisdsi valvonnan vaikuttavuutta tiedottamalla turvallisuuden
kannalta merkittavistd puutteista ja toimenpidesuosituksista, kuten vakavista puutteista
turvallisuuden kannalta tarkeiden laitteiden ja laitteistojen lakisdaateisessa kunnossapidossa ja
vastuuhenkildiden nimedmisessd, painelaitteiden kadytonvalvojan vastuista ja tehtavists,
vesimittarien  etdluennasta sekd maanrakentajien  turvallisuusriskeista  sahko-  ja
maakasuverkostojen  ldheisyydessd. Tukes viestii ajankohtaisista  asioista  suoraan
vastuuhenkildille ja valvonnan kohteille uutiskirjeilla ja ajankohtaisilla webinaareilla.
Toimintavuoden aikana Tukes mm. paivitti vaarallisten kemikaalien varastointia sekd maa- ja
biokaasutankkausasemia koskevat oppaat ja julkaisi turvauhkiin varautumista koskevan oppaan
kemikaalikohteille. Lisdaksi Tukes valmisteli automaation turvallisuutta ja rajahdeturvallisuutta
koskevat oppaat (julkaistaan alkuvuodesta 2022). Tarkastuslaitokset raportoivat
vuosiraportissaan merkittavista puutteista turvallisuuden kannalta tarkeiden laitteiden ja
jarjestelmien (erityisesti sdhkolaitteistot ja sammutuslaitteistot) kunnossapidossa ja
toimilaitteiden testauksissa.
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Tuote- ja kuluttajapalveluiden valvonnassa tavoitteena on talouden toimijoiden vastuullisuuden
lisédminen riskiperusteisella ja valmentavalla valvonnalla, aktiivisella ja monipuolisella
viestinndllda sekd kehittamalld erilaisia tydkaluja mm. omavalvonnan tueksi. Tukes viesti
tuotteiden ja kuluttajapalveluiden valvonnassa tehdyista turvallisuus- ja vaatimustenmukaisuus-
havainnoista kattavasti eri kanavia kayttden. Viestinndssa korostettiin talouden toimijoiden
vastuuta turvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden varmistamisessa. Lisaksi Tukes korosti
valvonnan pistokokeenomaisuutta ja sitd, ettei tuotteita ja palveluita tarkasteta ennakolta.
Kuluttajapalveluiden valvonnassa korostui valmentava valvontaote ja uusia turvallisuuden
varhaisen vaikuttamisen keinoja otettiin mukaan valvontaan. Tastd esimerkkind uusien ja
tulevien yrittdjien ja ammattilaisten neuvonta ja ohjaus yhteistydssa Suomen uusyrityskeskuksen
ja oppilaitosten kanssa. Oppilaitoksille suunnatut youtube-koulutusvideot kuluttaja-
turvallisuusvalvonnan perusasioista ja niiden levittdminen oppilaitosten ja muiden toimijoiden
kayttoon onnistui hienosti. Lisdksi Tukes luennoi eri palvelusektorien oppilaitoksissa lahes
kolmekymmenta kertaa, ndista suurin osa oli etdluentoja.

Tukes  kannusti  kemikaalineuvonnallaan  toimijoita  vastuullisuuteen ja  turvallisiin
toimintatapoihin ja samalla edisti tietoisuutta kemikaalisdddoksistd. Toiminnalla edistettiin
ihmisten terveyden- ja ympdaristonsuojelua seka kemikaalien liikkuvuutta sisdamarkkinoilla.
Kemikaalineuvontapalvelu oli aktiivista ja kyselyihin vastattiin tavoiteajassa. Tukes kannusti
kohdennetulla viestinnalla yrityksia vaikuttamaan ja antamaan tietoa REACH- ja CLP-asetuksiin
ehdotetuista muutoksista.

Tukes paivitti viestinndan strategisia linjauksiaan valitsemalla viestinndn priorisoiduiksi
kohderyhmiksi valvottavat toimijat, kuluttajat ja kansalaiset sekd maarittelemalld Tukesin
viestinndn &danensdvy auttamishaluiseksi, lahestyttavaksi ja selkedkieliseksi. Tukes asetti
tavoitteekseen asiakasldahtdisen viestinnan ja kasvollisen asiantuntijuuden lisdamisen eli Tukes
viestii ihmiseltd ihmiselle.

Tukes osallistui Luottamus&Maine -tutkimukseen, jossa se saavutti neljdn vuoden
osallistumishistoriansa parhaan tuloksen sijoittumalla viidenneksi ja sen kokonaismaineluvuksi
asteikolla 1-5 muodostui 3,78 (yli 3,5 = hyva). Tukesin maine oli parantunut kaikilla osa-alueilla.
Erityisen positiivisesti kansalaiset arvioivat Tukesin vastuullisuutta ja palveluja. Matalimmiksi
arvosanat jaivat innovaatioiden ja vuorovaikutuksen osalta.

Tukes osallistui myds Mediabarometriin, jossa tutkittiin toimittajien mielikuvia julkishallinnon
organisaatioista. Tukesin kokonaismaineluku asteikolla 1-5 oli 3,67 (yli 3,5 = hyva). Tukesia
pidetdan erittdin luotettavana ja asiantuntevana viestijana, jota on helppo lahestya. Kehitettavaa
on erityisesti johdon nakyvyydessa ja Tukesin tyonantajakuvassa.

Sosiaalisessa mediassa Tukes panosti erityisesti vuorovaikutuksen lisddmiseen ja visuaalisuuteen.
Tukesin sosiaalisen median yleisot kasvoivat tasaisesti. Tukes toteutti kauneudenhoitopalveluihin
ja kosmetiikkalainsdaadantoon liittyvdaa neuvontaa ja tiedottamista uusilla sosiaalisen median
kanavilla. Kosmetiikan IGTV-jaksojen aiheina oli tarkastajien tyo ja riskiperusteisuus valvonnassa,
aurinkosuojatuotteiden turvallisuus seka vaaralliset tuotteet ja palvelut historian havinasta
nykypaivaan.
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Mediaviestinndssa Tukesin nakyvyys kasvoi edellisesta vuodesta. Julkisuudessa esiintyi runsaasti
Tukesin asiantuntijoita eri aloilta.

Tukes jatkoi vastuullista toimintaa tukevien toimintamallien ja ty6kalujen kehittdmista

Tukes jatkoi asiakasneuvonnan jarjestelmien ja menettelytapojen kehittamista. Asiakkaiden
suora puhelin- ja sahkdpostineuvonta sitoo merkittavasti resursseja erityisesti sahkéasennuksiin
ja sahkolaitteistoihin sekd kylmalaitteiden asennuksiin liittyvissa asioissa. Asiakasneuvontaa
kehitettiin jatkamalla kysymys-, vastaus- ja palautejarjestelman kayttoonottoa, analysoimalla
tietotarpeiden juurisyitd, parantamalla verkkosivujen sisdltoja, ottamalla kayttoon
puhelinpalveluaikoja ja kehittdmalla hakubotti ensimmaisessd vaiheessa sahkoturvallisuuteen
liittyviin asioihin. Monikanavaisen ja kustannustehokkaamman asiakasneuvonnan kehittdaminen
jatkuu vuonna 2022.

Tunnen tuotteeni -oppimisymparistd julkaistiin maaliskuussa 2021. Oppimisympaéristd koostuu
talouden toimijoille suunnatusta koulutusaineistosta seka tenttiymparistosta. Talouden toimija
voi tentteja suorittamalla osoittaa lainsddadantotuntemuksensa seka vastuullisuutensa. Tentin
suorittanut saa kayttéonsd Tunnen tuotteeni -merkin, jota yritys voi kdyttdd osoittamaan
tuotesaddosten osaamista. Oppimisymparistoon kehitettiin koulutusaineistoa, joka julkaistaan
kevaalla 2022. Oppimisymparistoa kehitetdan edelleen kaytettavyys- ja pedagogiset nakdkulmat
huomioiden.

Koronavirusepidemiasta johtuvien matkustus- ja kokoontumisrajoitusten seurauksena Tukes
siirsi yrityksille suunnattua koulutusta verkkokoulutukseksi.

Tukes jarjesti useita webinaareja toiminnanharjoittajille mm. uusista lainsdadannon velvoitteista
(esim. SCIP, PCN) sekd muista ajankohtaisista asioista (esim. integroitu torjunta kasvinsuojelussa,
kosmetiikkafoorum) sekd koneiden turvallisuudesta. Webinaarit tavoittavat kerralla suuren
maaran toiminnanharjoittajia ja mahdollistavat yhtaldisen osallistumisen eri puolilta maata.
Palaute verkkotilaisuuksista oli erittdin hyva. Kasvinsuojeluaineiden kestdavan kdyton verkko-
oppimismateriaalia tdydennettiin ruotsinkieliselld materiaalilla.

Tukes vahvisti asiantuntijoiden valmiuksia vastuullisen toiminnan edistdmiseen jarjestamalla
henkildstolle koulutusta valmentavasta vuorovaikutuksesta.

FINAS edistaa akkreditoinnin tunnettuutta ja hyodyntamista

Akkreditoinnin tunnettuus, vaikuttavuus ja hyddynnettavyys vaatimustenmukaisuuden
arviointitoiminnan alueella lisaantyi edelleen aiempiin vuosiin verrattuna. Kasvua tapahtui seka
saddellyllda etta vapaaehtoisella sektorilla. Tukesiin sijoitettu itsendinen ja riippumaton
akkreditointiyksikké (FINAS-akkreditointipalvelu) on kansallinen akkreditointiorganisaatio.
Akkreditoinnin tunnettuuden ja hyoddyntdamisen lisddamiseksi FINAS tehosti viestintda ja
tiedottamista viestintalinjaustensa mukaisesti. FINAS jarjesti esimerkiksi seminaareja ja tiedotti
FINASin  www-sivuilla ja somessa (Twitter ja LinkedIn) akkreditointiorganisaatioiden
kansainvalisten yhteistydorganisaatioiden (European co-operation for accreditation,
International Laboratory Accreditation Cooperation ja International Accreditation Forum)



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpaatos vuodelta 2021 8 (54)

tavoitteiden mukaisesti. FINAS viesti akkreditoinnin vaikuttavuudesta ja hyodynnettavyydesta
myos saanndllisesti jarjestettdvissad sidosryhmapalavereissa.

FINAS-akkreditoinnin kolmeakymmenta vuotta juhlistettiin kesdkuussa 9.6.2021 FINAS-paiva-
tapahtumassa. Kyseinen paivd oli myds vuotuinen kansainvalinen akkreditointipdiva.
Kansainvalistd akkreditointipaivda, jonka tavoitteena on lisatd tietdmysta akkreditoinista, on
vietetty vuodesta 2008 lahtien. Vuoden 2021 teemana oli akkreditoinnin rooli kestavan
kehityksen tavoitteiden toteuttamisessa.

FINAS jarjesti joulukuussa kahden vuoden valein toteutettavan viranomaisseminaarin nykyisille
ja tuleville viranomaisyhteistyokumppaneilleen. Seminaari on todettu hyodylliseksi tapahtumaksi
lisatda akkreditoinnin tunnettuutta ja hyodynnettavyyttd. Osallistujia tilaisuudessa oli
ennatysmaara, kaikkiaan 60 henkil6d. Seminaarissa kuulimme tulosohjaavan ministeriomme
TEM:n puheenvuoron lisaksi myds yhteistyokumppaneittemme puheenvuoroja.

FINASin edustajat kertoivat akkreditointiprosessista lakisdateisten arviointien osalta. Keskeisinta
on, ettd FINASilla on olemassa yhteneva akkreditointiprosessi patevyyden arviointiin, jota
hyodynnetdaan sekd vapaaehtoisella, ettd lakisaateisella  sektorilla. Kansallisena
akkreditointielimena FINASilla on valmius patevyyden arviointiin hyvin monen tyyppisen
toiminnan osalta. Lahtokohtaisesti viranomaistoiminnassa tulisi aina hyodyntaa akkreditointia,
kun taytyy osoittaa toimijoiden patevyys (EU asetus 765/2008).

Suuntaamme toimintaa riskiperusteisesti

Tukes kehitti valvontamenettelyjdan riskien hallitsemiseksi

Toimintavuoden aikana Tukes asetti kolme onnettomuustutkintaryhmaa: 1) kuolemaan johtanut
hissitapaturma potilaskuljetuksessa sairaalassa, 2) urakoitsijan (maallikko) kuolemaan johtanut
sdhkotapaturma sahkomuuntamon kunnossapidossa 3) sukeltajan kuolemaan johtanut
onnettomuus kuluttajapalveluissa suljetulla kaivoksella. Tukes tiedotti onnettomuustutkintojen
tuloksista ja julkaisi tutkintaraportit Tukesin verkkosivuilla. Lisdksi Onnettomuustutkintakeskus
(Otkes) tutki kuolemaan johtaneen hissitapaturman ja antoi sitd koskevia toimenpidesuosituksia
Tukesille.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyssd sekd kaivoksilla sattui useita vakavia
vaaratilanteita, joita Tukes on selvittanyt yhteisty6ssa toiminnanharjoittajien kanssa.

Tukes jatkoi yhtendisen markkinavalvontaprosessin kehittdmistd tavoitteenaan, ettd Tukes
nayttaytyy yhtendisend toimijana asiakkaisiin pdin ja ettd kaytettdvat toimet ovat
mahdollisimman yhdenmukaiset ottaen huomioon lainsdadantojen erot. Erityisend kehittdmisen
kohteena oli toiminnanharjoittajan vapaaehtoisten toimien edistdaminen. Kemikaalivalvonnan
riskiperusteisuuskriteereja taydennettiin.

Tukes teki Tullin kanssa vyhteisia valvontaprojekteja tavoitteenaan edelleen kehittaa
valvontayhteistyota.
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Tukes suuntasi toimintaansa riskien perusteella

Tukesin havaintojen mukaan toiminnanharjoittajat ovat kyenneet luomaan menettelyt ja
huolehtimaan laitteistojen ja laitosten turvallisesta kdytostd myds koronavirus-
pandemiatilanteessa. Tukes suuntasi valvontaresuresseja enemman etdvalvontaan ja
valvontakyselyihin sekd tiedottamiseen ja vahensi riskiperusteisesti kentédlle tehtavia
valvontakaynteja pandemiatilanteen vuoksi.

Vaarallisten kemikaali-  ja rajahdekohteiden, kylmalaiteliikkeiden, hyvaksyttyjen
asennusliikkeiden sekd maa- ja biokaasukohteiden Ilupakasittely hoidettiin padosin
kasittelyaikatavoitteiden ja asiakkaiden investointihankkeiden aikataulujen mukaisesti.
Kemikaalikohteiden ja biokaasukohteiden lupahakemusten maara on kasvussa. Toimintavuodelle
ajoittui myos merkittdva osa viiden vuoden vilein péivitettavistd turvallisuusselvityksista.
Malminetsinta- ja kullanhuuhdontalupia koskeva hakemusmaara kasvoi odotettua enemman ja
hakemuskdsittelyssa on  merkittdvda ruuhkautumista. Tahan vaikuttavat metallien
maailmanmarkkinahinnat  (erityisesti akkumineraalit  kiinnostavat = malminetsijoita),
kaivoslakiuudistuksen aiheuttama epavarmuus, Tukesin tietojarjestelmien vanhentuneisuus ja
tietojarjestelmauudistusten viiveet seka kaytettavissa olevat henkiloresurssit.

Suuronnettomuusvaarallisten laitosten ja muiden Tukesin lupakohteiden lakisdateiset
maaraaikaistarkastukset toteutettiin riskiperusteisesti padosin etayhteyksien vilitykselld ja
riskiperusteisesti kenttavalvontakaynnilla kohteessa. Voimalaitosten valvontaa jatkettiin
valvontakyselyilld ja kohteissa tehtdvat lakisdadteiset valvontakdynnit siirrettiin vuodelle 2022.
Kayttoonottotarkastukset  tehtiin kohteessa  asiakkaan  aikataulussa noudattaen
koronatilanteeseen liittyvaa ohjeistusta. Koronaviruspandemian vuoksi Tukes myds edelleen
rajoitti kentdlle tehtdvid valvontakdynteja ja korvasi niitd sdhkoéturvallisuusvalvonnassa
esimerkiksi valvontakyselyilld, ilminantojen kasittelylla ja viestintatoimilla. Koronatilanteen
vuoksi mittauslaitteiden ja sahkolaitteistojen kentdn valvontaa tehtiin huomattavasti vahemman
kuin normaalioloissa. Myds Tukesin ohjauksessa olevat aluehallintovirastot suuntasivat
valvontaresursseja koronatilanteen vuoksi muihin tehtaviin kuin mittauslaitteiden valvontaan.

Tukes tiedotti yhteiskunnallisesti tdrkeistd ja turvallisuuden kannalta merkittavista
lupahankkeista. Toimintavuoden aikana laajamittaisia hankkeita olivat esimerkiksi
kemikaaliturvallisuuslupa Suomen  Akkukierratys Oy:lle lyijyakkujen varastointiin ja
hydtymetallien erottamiseen seka kemikaaliturvallisuuslupa Fennovoima Oy:n
ydinvoimalaitokselle. Lisdksi Tukes hyvaksyi maakaasun siirtoputkiston lakisaateisia
maaraaikaistarkastuksia korvaavan omavalvonnan toimintajarjestelman. Tukes muistutti myos
toiminnanharjoittajien velvollisuuksista huolehtia laitteistojen ja laitosten turvallisesta kaytosta
my0s tyotaisteluiden ja osapuolten rajoitustoimien aikana.

Markkinavalvonnassa Tukes palasi osittain kivijalkakauppojen valvontaan koronarajoitusten
vahentyessa. Kivijalkakauppojen valvonnan lisdksi valvontaa kohdistettiin my6s verkkokaupoissa
myytaviin tuotteisiin. Tukes suuntasi valvontatoimintaa korkeariskisiin tuotteisiin, kuten sahko-
ja kaasulaitteisiin, palovaarallisiin tuotteisiin, koneisiin, leluihin ja henkilonsuojaimiin seka
rakennustuotteisiin. Sdhkoélaitteissa eniten puutteita oli latureissa, muuntajissa ja erilaisissa led-
valaisimissa. Samat tuoteryhmat toistuvat vuodesta toiseen vaarallisimpien tuotteiden listalla,
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mika osoittaa, etteivat niiden valmistajat ja maahantuojat aina varmista riittavan huolellisesti
laitteiden turvallisuutta. Koronaviruspandemian jatkumisesta johtuen valvontaa kohdistettiin
edelleen hengityksensuojaimiin ja maskeihin.

Kuluttajapalveluiden valvonnassa toiminnanharjoittajien ohjaamisen ja kouluttamisen ohella
voitiin tehda kenttavalvontaa edellisvuotta enemman. Valvontamdaarat jaivat kuitenkin edelleen
tavoitteesta koronarajoituksista johtuen.

Kemikaalivalvontaa kohdistettiin mm. maskeihin, tekstiilien kemikaaleihin ja luvanvaraisiin
kemikaaleihin (REACH). Pohjoismaisena yhteistydna toteutetussa valvontahankkeessa testattiin
erilaisista kemikaalituotteista ja esineistd terveydelle ja ymparistolle haitallisia perfluorattuja
alkyyliyhdisteita eli niin kutsuttuja PFAS-yhdisteita.

Tukesin aktiivinen osallistuminen Euroopan komission toimivaltaisten viranomaisten, Euroopan
kemikaaliviraston (ECHA) ja Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) komiteoiden ja
asiantuntijaryhmien tydskentelyyn edisti lainsdddannon yhdenmukaista toimeenpanoa EU-
alueella. Haitallisimpien kemikaalien vaarojen ja riskien tunnistamis- ja hallintaty0ssa saavutettiin
asetetut tavoitteet. Tukes osallistui ECHAn komiteoiden jdsenena Euroopan komissiolle
toimitettavien ECHAn lausuntojen valmisteluun luvista, tehoaineiden hyvaksymisistd, kayton
rajoituksista seka luokituksista. Lausunnot vaikuttavat suoraan EU:n sdadoksiin. Komiteoiden
tyoryhmissa Tukes osallistui teknisten ja tieteellisten asioiden ratkaisemiseen ja harmonisoitavien
ohjeiden valmisteluun.

Tukes osallistui EU:n Pellolta poytaan- seka biodiversiteetti -strategioiden toimeenpanoa tukevan
kansallisen polyttdjastrategian valmisteluun aktiivisesti kommentoimalla ja kirjoittamalla
taustaraporttia. Lisdaksi Tukes valmisteli kasvinsuojeluaineiden kayton polyttdjahaittojen
ehkaisemiseksi myyntipakkauksiin sisallytettavien polyttajarajoitusten uudistamista yhteistyossa
sidosryhmien kanssa ja osallistui polyttajien riskinarvioinnin kehittdamiseen EU-tasolla. EU:n
Transparency-asetuksen toimeenpano alkoi, mikd merkitsee paineita kasvinsuojeluaineiden
riskinarvioinnin ja lupapdatosten avoimuudelle.

Uudistamme yhteistyota

Tukes teki aktiivista yhteistyota eri viranomaisten ja jarjestdjen kanssa seka kahdenvalisesti etta
eri neuvottelukunnissa ja foorumeissa. Kansainvalinen ja EU-yhteistyd oli aktiivista ja
koronapandemian seurauksena yhteistyo on siirtynyt tehtavaksi etdayhteyksien valityksella.

Tukes aloitti EU:n markkinavalvonta-asetuksen tarkoittamana kansallisena markkinavalvonnan
yhteyspisteenad vuoden 2021 alusta seka vastavuoroista tunnustamista koskevan EU-asetuksen
tarkoittamana tuoteyhteyspisteend 16.7.2021 alkaen ja EU:n rakennustuoteasetuksen
tarkoittamana rakennustuoteyhteyspiteend 1.12.2021 alkaen. Yhteyspisteeseen keskitettiin
myo6s EU:n markkinavalvonnan tieto- ja viestintajarjestelman (ICSMS) seka tuoteturvallisuutta
koskevan EU:n nopean tiedonvaihtojarjestelméan (Safety Gate) Suomen yhteyspisteiden tehtavat.
Yhteyspisteen vetdma markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin yhteistydryhman toiminta
markkinavalvonnan yhteistyéryhman puitteissa kaynnistyi suunnitellusti. Yhteistyéryhmassa
aloitettiin kansallisen markkinavalvontastrategian valmistelu seka kasiteltiin useita EU:n
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toimeksiantoja.  Yhteyspiste osallistui  aktiivisesti komission vetdamadian tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta kasittelevan unionin verkoston (EUPCN) toimintaan.

Tukes priorisoi EU-yhteistyon korkealle, sillda se edistdd yhdenmukaista toimeenpanoa,
lainsaadannon kehittamista, lisdd osaamista seka varmistaa yritysten yhdenmukaista kohtelua ja
edistdd innovaatioita EU-alueella. Kemikaalivalvonnassa Tukes osallistui toimivaltaisten
viranomaisten, Euroopan komission, Euroopan kemikaaliviraston sekd Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen valiseen yhteistyohon EU:n kemikaali- ja
kasvinsuojeluainesdaadosten toimeenpanemiseksi ja kehittdmiseksi. Tukes osallistui aktiivisesti
komission vetamiin tuotevalvontaa kasitteleviin tyoryhmiin, tuotevalvontaa koskevien
hallinnollisten yhteistyoryhmien (ADCO) tyohén sekd useaan komission rahoittamaan
valvontaprojektiin. Tukes toimi rakennustuote-ADCOn puheenjohtajana sekd EMC-ADCOn
varapuheenjohtajana.

Tukes jatkoi ja syvensi vuonna 2020 erinomaisesti alkanutta yhteistyota Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen (Fimea), Sateilyturvakeskuksen (STUK) ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston (Valvira) kanssa. Vuonna 2021 virastot jarjestivat yhdessa webinaareja, jotka
kasittelivat valvonnan tulevaisuuden ndakymia ja kehitystarpeita seka viestintaa. STUK, Tukes ja
Valvira selvittivat valtionhallinnon tavoitteiden mukaisesti digitaalisten palveluiden ja
tiedonhallinnan  yhteistydmahdollisuuksia.  Yhteistyé  kdynnistettin  myos  virastojen
kehitystoiminnassa ja osaamisen kehittamisessa. Yhteistyd Fimean, STUKin, Tukesin ja Valviran
kesken on tuottanut erinomaisia tuloksia, jotka luovat pohjaa yhdenmukaiselle valvonnalle ja
viranomaisyhteistyolle jatkossa.

Toimintavuoden aikana kaynnistyivat mm. turvallisuustekniikan neuvottelukunnan ja sen alaisten
jaostojen sekd sahko- ja hissiturvallisuuden neuvottelukuntien uudet toimikaudet. Metrologian
uuden neuvottelukunnan asettaminen on valmisteltavana ty6- ja elinkeinoministeridssa. Tukes
osallistui my6s laajasti standardien valmisteluun sekd kansallisissa ettd kansainvalisissa
tyoryhmissa. Merkittavia uusia asioita kansainvalisessa yhteistydssa on esimerkiksi sdshkéautojen
lautausjarjestelmien standardointiin liittyvat valmistelut.

Tukes tutustui liilkuntapaikkojen rakentamista rahoittavien tahojen (AVI ja ELY) toimintaan ja avasi
niiden kanssa kokonaan uutta yhteistyota. Tavoitteena on p&asta vaikuttamaan turvallisuuteen
hankkeiden suunnitteluvaiheessa mm. rahoitusehtojen ja kohdennetun neuvonnan kautta seka
saada Tukesiin tietoja kdytettavaksi valvonnan riskiperusteisessa kohdentamisessa. Tavoitteen
toteutumista jatkossa edistda hyvin kdyntiin lahtenyt ja jatkuvaksi sovittu yhteistyd AVI:n
lilkuntatoimen kanssa.

Kuluttajapalveluiden valvonnassa Tukes kehitti yhteisia valvontalinjauksia eri viranomaisten mm.
AVIn tydsuojelun vastuualueiden, SM-pelastusosaston ja poliisihallituksen kanssa. Lisdksi Tukes
kehitti yleis6tapahtumien vaarojen tunnistamismateriaalin yhdessd muiden viranomaisten
kanssa laatimalla ohjeistuksia (esim. nopeusajotapahtumat). Yhteisty6 Fimean, Valviran ja STUK:n
kanssa oli tuloksellista erityisesti  kauneudenhoitosektorilla  esimerkiksi  yhteisen
oppimisympariston kehittamisen kautta.
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Tukes sekd vuonna 2020 toimintansa aloittanut Tukesin asettama kansallinen kemikaaliasioiden
asiantuntijaryhmd, Riskiryhmd, osallistuivat ymparistéministerion koordinoimaan Kansallisen
kemikaaliohjelman uudistamistyéhon. Kansallinen kemikaaliohjelma asettaa tavoitteita ja
suuntaviivoja kemikaaliturvallisuuden kehittamiseen ja parantamiseen vuoteen 2035 saakka.
Uudessa kemikaaliohjelmassa halutaan lisdtd myods tutkimusyhteisdn, elinkeinoeldman ja
sddntelyn valistad yhteistyota ja aktiivista vuoropuhelua.

Tukes edisti yhteistyota tuotevalvonnan ja olosuhdevalvonnan valilla. Ymparistoministerion
erillisrahoituksella Tukesin toteuttamat kaksi hanketta; ohjeiden valmistelun ELY-keskuksille ja
aluehallintovirastoille kemikaalien huomioimiseksi ymparistélupavalvonnassa sekad ohjeiden
valmistelun ympadristonsuojelulain valvontaviranomaisille biosidien valvonnan tueksi, saatiin
valmiiksi. REACH-asetuksen kemikaalivalvonnan rajapintoja selkeytettiin tydsuojelu- ja
ymparistonsuojeluviranomaisten kanssa.

Tukesin  ja  ympadristoviranomaisten  yhteistydossa  keskityttiin ~ suurten  teollisten
investointihankkeiden luvituksen sujuvoittamiseen, yhteisiin ongelmiin ja luvitusten
yhteensovittamiseen. Erityisesti selkiytettiin kaavoituksen, ympaéristovaikutusten arvioinnin,
ympadristoluvan sekad kemikaaliturvallisuusluvan vilisid suhteita ja yhteensovittamista. Tukes ja
ympdristoviranomaisten valistd yhteistyota edistettiin my6s yhteiselld koulutuksella ja
tilaisuuksilla seka lisdamaalla yhteisia ennakko- ja kaavaneuvotteluja. Tukes on osallistunut myos
aktiivisesti TEM Luvat ja valvonta -palvelukerroksen kehittdamiseen ja kayttdonottoon osana
Tukesin Luvat ja valvonta (VALLU) -jarjestelmaa.

Osallistumme saddosten kehittamiseen

Tukes seuraa aktiivisesti sdadodsten toimivuutta yhteistyossa asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa
ja tuo esiin havaitsemiaan kehittdmistarpeita. Tukes osallistuu ministerididen apuna
toimialueensa saadosten kehittamiseen kansallisesti ja EU-tyOryhmissda. Saadosten
kehittamisessa Tukes painottaa turvallisuutta, terveyden ja ymparistdon suojelua, toimijoiden
vastuullisuutta, riskiperusteisuutta, omavalvontaa, vaikuttavuutta, kansallista kilpailukykya ja
hallinnollisen taakan keventamista ottaen huomioon tieteellisen ja teknisen kehityksen.

Tukes osallistui useiden sdadosten kehittdmiseen ja toimeenpanoon tydryhmissa,
neuvottelukunnissa sekd antamalla lausuntoja ja kommentteja. Keskeisimpia Tukesin tehtavien
laajentamista koskevia sadddshankkeita olivat:

e EU:n markkinavalvonta-asetuksen toimeenpanoon liittyen ymparistoministerion
lainsdadantoalueelle kuuluvan markkinavalvonnan tehtdvia selkeytettiin erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain, jatelain ja ymparistonsuojelulain
muutoksilla (HE 153/2021 vp). Tukes saadettiin yleiseksi markkinavalvontaviranomaiseksi
my6s em. lakien osalta. Uutena tehtdvand Tukesille tuli romuajoneuvodirektiivin
mukainen ajoneuvojen ja niiden osien markkinavalvonta 1.1.2022 alkaen seka
jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimuksenmukaisuuden markkinavalvonta 16.7.2021.

e Kaivoslain uudistaminen jatkui vuonna 2021. Uudistuksen tavoitteena on lisata erityisesti
paikallisten vaikutusmahdollisuuksia ja vahentaa kaivostoiminnasta aiheutuvia haitallisia
ymparistovaikutuksia. Tydryhman tyo jatkuu vuodelle 2022.
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o Kemikaaliturvallisuuslakia paivitettiin  komission huomautuksen perusteella mm.
laajentamalla muutoksenhakua ja syksyllda 2021 kaynnistetiin lain paivitdminen
turvauhkien ndakokulmasta.

o Tukes osallistui my6s vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien saddosten (VAK)
kokonaisuusuudistukseen sekd maankaytto- ja rakennuslain (MRL) kokonais-
uudistukseen.

e Jatelain muutoksen valmistelu tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen
vahentamistda koskevan ns. SUP-direktiivin toimeenpanemiseksi. SUP-direktiivin
tavoitteena on edistaa siirtymista kiertotalouteen ja vahentdaa muoviroskan paatymista
ymparistoon. Direktiivi kieltda erdiden kertakdyttomuovituotteiden myynnin ja asettaa
merkintavaatimuksia useille tuoteryhmille.

Tukesin toimialoilla oli kdynnissa myds useita merkittdavida lainsdadantéhankkeita, joiden
valmisteluun Tukes osallistui:

e Taksilainsddddanndén uudistamisessa huomioitiin taksamittareiden luotettavuuden
varmistaminen. Muutoksella mittausten luotettavuuden osoittaminen saatettiin
direktiivin ja aiemman luotettavuustason mukaiseksi.

e Pienjannitesdhkdasennuksia koskevan SFS 6000 -standardisarjan paivitys edistyi ja uusi
standardisarja  julkaistaan alkuvuodesta 2022. Standardeja  noudattamalla
toiminnanharjoittaja voi osoittaa myos tayttavansa sahkoturvallisuussaadoksia koskevat
velvoitteet.

e Valmisteilla olevan konedirektiivi-/asetusehdotuksen kommentointi

e Pelastustoimen laitelaki

e Aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnoista ja pakkaamisesta annetun EU:n CLP-
asetuksen tarkistaminen

e EU:n REACH-asetuksen tarkistaminen myrkyttoman ympariston saavuttamiseksi

e Pesuaineita koskevien EU:n saantdjen jarkeistdminen ja ajan tasalle saattaminen

e EU:n sdantojen tarkistaminen kemikaalien merkintavaatimusten yksinkertaistamiseksi ja
digitalisoimiseksi

e EU:n kosmeettisia valmisteita koskevan asetuksen tarkistus

e Kasvinsuojeluainelainsdadannon muutoksen valmistelu

e Kasvinsuojeluaineiden kestavan kayton puitedirektiivin muutostyo kdynnistyi Euroopan
komissiossa. Tukes tuki valmistelussa maa- ja metsatalousministeriota.

e Réijahteiden ldhtoaineasetuksen muutoksen valmistelu

e Laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimuksenmukaisuudesta

e Jatelain nojalla annettujen asetusten muuttaminen (koskien mm. romuajoneuvo-
direktiivia, paristo- ja akkudirektiivia sekd sahko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivia)

e Juomavesidirektiivin kansallinen toimeenpano

e Tuoteturvallisuusasetuksen valmistelu.

Tukes jatkoi keskustelua tyo- ja elinkeinoministerion kanssa useista teollisuuden ja
kaytonaikaisen turvallisuuden ja luotettavuuden kannalta tarkeistd sadadésmuutostarpeista,
kuten kemikaaliturvallisuuslain (ml. laiteasetus), painelaitelain sekd maa- ja biokaasuasetuksen
muutostarpeista hallinnollisen taakan keventamiseksi ja saantelyn riskiperusteiseksi
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suuntaamiseksi ottaen huomioon uudet teknologiat ja toimijat. Myos mittauslaiteasetuksen
paivittdminen olisi tarkeda sahkdautojen latauksen kannalta, koska mittauksilla on merkittavaa
taloudellista vaikutusta kuluttajille ja verottajalle. Tukesin valmistelemat sdadésmuutosesitykset
eivat ole edenneet ministeriossa. Tukes on kuitenkin laatinut yhteistydssa toimialojen kanssa
ohjeistusta ja suosituksia tayttdmaan saddospuutteita esim. biokaasuasemien ja -putkistojen
turvallisuudesta. Ohjeiden laatiminen ei kuitenkaan ole riittdvaa tilanteissa, joissa lupa- ja
valvontatoiminta edellyttaa velvoittavia saadoksia.

Tukes valmisteli tyo- ja elinkeinoministeridlle muistion huvipuistolaitteiden turvallisuudesta seka
mahdollisista sdéddésmuutostarpeista.

Tukes osallistui EU:n kemikaali-, kosmetiikka- ja kasvinsuojeluainesadaddsten ajanmukaistamis-
tyohon, sdddosmuutosten suomen kielen kdannosten tarkastamiseen sekd muutosten johdosta
tehtdvien Euroopan komission, ECHANn ja EFSAn ohjeistusten padivityksiin. EU:n kestdvyytta
edistdvan kemikaalistrategian toimeenpano on ohjannut toimintaa. Kemikaali- ja
kosmetiikkasdadosten tarkistamista koskeviin komission aloitteisiin osallistuttiin (mm. CLPn
uudet vaaraluokat, merkintéjen selkeyttdminen ja digitalisointi, soveltamisalamuutokset;
REACHin rekisterdinti-/tietovaatimusten ajantasaistaminen, rajoitus- ja lupamenettelyjen
uudistaminen, yhteisvaikutukset; one substance one assessment -periaatteen kehittdminen) seka
asiantuntijatyoskentelyn kautta ettd vastaamalla EU-komission julkisiin ja kohdennettuihin
kuulemisiin.

Hyodynnamme digitalisaatiota

Tukesin  palvelujen ja toimintaprosessien uudistamista ja digitalisointia koskeva
kehittdmisohjelma (Tukesin digipolku) jatkui. Erdissa keskeisissa hankkeissa koettiin viivastyksia,
joiden vuoksi digitalisaatioasteen kasvu jai hieman jalkeen tavoitteesta. Kokonaisuutena yli kolme
neljasosaa Tukesin palveluista on digitalisoitu.

Tukes teki digikypsyysasteen itsearvioinnin osana tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla
dTEM-hankkeessa toteutettua arviointia. Arvio 3,43 nousi hieman edellisestd vuodesta ja oli
jonkin verran yli TEM:n hallinnonalan keskiarvon (3,36). Digikypsyyden itsearvio sijoittui
kypsyystasolle ”kehittyvd”, joka kuvaa tilannetta, jossa digitalisaatioon vaadittavien
kyvykkyyksien kehitystarpeet on laajasti tunnustettu, kyvykkyyksid on olemassa osittain jo hyvalla
tasolla ja niita kehitetdaan aktiivisesti.

Tukes arvioi digitalisaatioastettaan valtiovarainministerion YritysDigi-hankkeessa kehitetylla
digiasteen madrittelyasteikolla. Mittaria sovelletaan Tukesin palveluiden koko kasittelyprosessiin
ja siihen sisaltyvat myos Tukesin sisdiset kasittelyprosessit. Tarkennetun mittaustavan mukaan
digitalisaatioaste oli 76 %. Digitalisaatioasteen nousuun vaikutti erityisesti uusien digitaalisten
palveluiden kayttdonotto: mm. nimileima-asioiden kasittely siirtyi Toiminnanharjoittaja- ja
laitteistotietojarjestelmaan (TOLA) ja kasvinsuojeluaine- ja biosidilupa-asioden kasittely siirtyi
KemiDigi-alustaan. Sahkoisten asiointilomakkeiden kadytto laajeni entisestdan ja uusia toimintoja
saatiin sdahkoisen asioinnin piiriin.
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Tukes toimi useissa hankkeissa digitaalisten palveluiden kehittamiseksi ja yhteensovittamiseksi
muiden viranomaisten kanssa seka yhteisten alustojen rakentamiseksi.

Sisdisesti Tukes loi yhteisida Microsoft Teams -jarjestelmdn kayton pelisdantoja, laajensi
jarjestelman kayttoa ja perusti sisdisen Digiagenttien verkoston.

Arkkitehtuurin ja yhteiskdyttoisten jérjestelmien kehittéminen

o Tukes osallistui TEM:n hallinnonalan arkkitehtuurin kehitystydhon ja jatkoi oman
kokonaisarkkitehtuurinsa kehittamistd. Tukes laati pilvistrategian ja vahvisti
arkkitehtuurityota luomalla arkkitehtitiimin. Kokonaisarkkitehtuurin uudistaminen
kaynnistyi.

o Tukes osallistui TEM:n koordinoimiin yhteisiin digitalisointihankkeisiin, kuten
Asiakastietovaranto (ATV) -hankkeeseen sekd Luvat ja valvonta -hankkeeseen. ATV-
hanke koostuu yhteisestd CRM-osiosta ja Asiakastieto-osiosta (asiakasrekisteri ja
tapahtumatieto).

e Tukes laajensi yhteistyota Sateilyturvakeskuksen ja Valviran kanssa selvittamalla yhteisen
digikehittdmisen mahdollisuuksia. Arkkitehtuurin  osalta tunnistettiin  kaksi
yhteistydomahdollisuutta: 1. Valvonnan yhteisen viitearkkitehtuurin toteutus ja 2.
Yhteisen kdasite- ja tietomallin kehittdaminen seka tietojen kayttdminen toiminnassa.
Toteutus ndiden osalta alkaa 2022. Lisdksi tunnistettiin useita mahdollisia yhteisia
projektiluonteisia toita.

o Tukes otti kdyttoon Valtorin toimittaman keskitetyn lokienhallintajarjestelman (SIEM).

e Tukesiin tehtiin Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) myrkytystietojen toimitusportaalin
(PCN) kayton edellyttama auditointi.

Sdhkdinen asiointi ja ilmoitus-, lupa- ja valvonta-asioiden digitaalinen késittely

e Hallituksen karkihankkeisiin kuuluva kemikaalitiedon digitalisointihanke (KemiDigi) eteni
aikataulun mukaan: biosidi- ja kasvinsuojeluainerekisterit otettiin kdyttéon, rekisterien
hakutoimintoja kehitettiin seka lisattiin ruotsinkielisia rekisteritietoja.

o Teollisuuslaitosten sahkdinen lupa-asiointi laajeni vaihettain uusin asiakokonaisuuksiin.
Sahkoisen asioinnin kdyttdaste kasvoi noin 95 % niissa asioissa, joissa palvelu on tarjolla.
Toimintavuonna otettiin my6s kemikaaliturvallisuusvalvontakdynteja koskeva osio
kayttdon.

e lupa- ja valvontajarjestelman (VALLU) kehitys viivastyi painelaiterekisterin ja
kaivosasioiden  uudistamisen  osalta  toimittajan  resurssiongelmien  vuoksi.
Siirtymavaiheen aikana kdytossd on VALLU-jarjestelman lisdksi edelleen useita eri
valvontajdrjestelmia ja -rekistereita, jotka sitovat yllapito- ja henkiléresursseja
suunniteltua enemman VALLU-hankkeen viiveiden vuoksi.

e Toiminnanharjoittaja- ja laitteistotietojarjestelman (TOLA) kehitystyo jatkui, erityisesti
muutoksilla nopeutettiin ilmoitusten kasittelyprosesseja. TOLA- ja VALLU-jarjestelmien
integrointia kehitetaan, jotta esim. valvonnassa ei tarvita vanhoja jarjestelmia.

o TOLA-jarjestelmdan laajentaminen kansallisten rajahteiden siirtotodistustusten
kasittelyyn alkoi. Sahkdéonnettomuusilmoitusten digitalisointi ja niiden kasittelyn
siirtyminen TOLAan aloitettiin.
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TOLA-jarjetelman manuaalisia tyovaiheita vaatineita toiminnallisuuksia automatisoitiin.
Tukes teki esiselvityksen kuluttajapalveluiden valvontatietojen sisallyttamisesta TOLA-
jarjestelmaan.

Jarjestelmdkehityksen yhteydessd on samalla kehitetty ja yhtendistetty eri
lainsdddantoalueiden lupakasittely- ja valvontamenettelyja.

Uusi jalometallituotteiden nimileimarekisteri otettiin kayttoon. Tukes siirsi uusia
tehtavaluokkia, kuten jalometalli- ja nimileima-asiat, sdhkdisen arkistoinnin ja
allekirjoituksen piiriin Virta-asianhallintajarjestelmaan.

Tukesin koordinoima selvitys droonien kaytosta kasvinsuojelussa valmistui.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA) ja Tukesin vaélille tehtiin
kasvinsuojeluaineiden riskinarviointiin liittyvien tutkimusaineistojen toimittamiseen
tarvittava tietoliikenneyhteys (IUCLID).

Markkinavalvonta ja verkkokaupan digitaalinen valvonta

Tukes osallistui Tanskan tekodlyprojektiin, jossa hyddynnetddan tekstin- ja
kuvantunnistusta etsittdessa vaarallisia tuotteita verkkosivustoilta. Projektissa ovat
mukana myos Alankomaat ja Viro.

Tukes osallistui EU:ssa kehitetyn digitaalisen tyokalun valmisteluun. Tyokalulla etsitdaan
Safety Gatessa ilmoitettuja vaarallisia tuotteita verkkokaupoista. Tyokalu perustuu
Tukesin komissiolle esittdmaan kehitystyohon.

Tukesin markkinavalvontarekisterin (Marek) julkisen osan (ns. julki-Marek) uudistaminen
aloitettiin.

Tukesin  alykkdan markkinavalvonta-alustan (Manta) kehittamiseen liittyva
esiselvitysprojekti aloitettiin.

Tukes osallistui Tanskan konsortioon, jossa haetaan EU-rahoitusta EU:n laajuisen
markkinavalvonta-alustan rakentamiseen. Rahoituspdatosta ei ole vield tullut.

Pdtevyystutkinnot ja osaamisen kehittdmiseen liittyvdt palvelut

Tunnen tuotteeni -oppimisalusta otettiin kdyttdon ja sen aktiivista markkinointia tehtiin
koko vuosi. Oppimisalustaa kehitettiin edelleen tdydentamalld alustaa eri sektoreiden
oppimisaineistoilla.

eTentti-tutkintojarjestelma laajennettiin  hissi- ja  sdhkoturvallisuustutkintoihin.
Toimintavuonna toteutettiin ensimmainen digitaalinen hissiturvallisuustutkinto ja
digitaaliset sahkoturvallisuustutkinnot tulevat kayttoon 2022 yhteistyOssa tutkintoja
jarjestavien sopimuskumppaneiden kanssa. Lisdksi eTentti-tutkintojarjestelmaa
kehitettiin vastuuhenkildiden verkkokoulutusalustana: jatkossa alustalle on mahdollista
tuottaa toiminnanharjoittajille ja kdytonvalvojille suunnattuja koulutuksia ja aineistoja.
Tukes toteutti selvityksen kasvinsuojeluaineiden levitysvdlineiden testaajille
tarkoitetusta virtuaalimaailmassa toteutettavasta koulutuksesta ja aloitti koulutuksen
toteutuksen valmistelun.
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Taulukko 1 Kannustamme toimijoita vastuullisuuteen

Kannustamme toimijoita vastuullisuuteen
Tavoite: Yritysten vastuullisuuden kasvu lisaa

2019 2020 2021 2021
turvallisuutta ja kilpailukykya

. . ) ) ) toteuma | toteuma | tavoite | toteuma
Indikaattori: Vastuullisuuden ja turvallisuuden

merkitys yritysten toiminnassa kasvaa

- Tunnen tuotteeni

s lahtotaso 4
- — mallin kdyttéonotto

(Tunnen tuotteeni -jarjestelma; kpl)

- Kuluttajapalveluiden turvallisuuden
tavoitteellisuus, seuranta ja kehittdminen - 3,8 >3,5 3,7
(Tukesin Marek-rekisteri, asteikko 1-5)

- Hyvaksyttavan riskienhallintatason omaavien
kemikaali- ja rajahdetuotantolaistosten osuus 68 70 65 71
valvontakohteista, %

Yrityksen itsearvio tehdyistd turvallisuutta

e . . 71 N/A kasvaa 69
edistdvistd muutoksista (asiakaskysely, %)*
TKansalaiset luottavat teollisuusyritysten ja
kaivosten turvalliseen toimintaan, (kysely, - 3,6 >3,5 N/A
asteikko 1-5)*
Turvallisuus on yksi kuluttajien kriteeri
- 40 kasvaa N/A

tuotteen tai palvelun valinnassa, (kysely, %)*

Akkreditointipalvelut ovat kansainvalisesti
hyvaksyttavid ja edesauttavat elinkeinoelaman
kilpailukykya kylla kylla kylla kylla

- FINAS pysyy kansainvalisissa MLA-
sopimuksissa**

Indikaattori: Tukes on avoin, valmentava ja 2019 2020 2021 2021

jamakka asiantuntijaviranomainen

o toteuma | toteuma | tavoite | toteuma
Mittari

- Luottamus ja maine -indeksi, (kysely, asteikko

3,7 3,6 >3,5 3,78
1-5)

** Joka toinen vuosi toteutettava kysely.
**Multilateral European Co-operation for Accrediation (EA), monenkeskinen tunnustamissopimus (EA MLA).
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Suuntaamme toimintaamme riskiperusteisesti
Tavoite: Toiminta on mahdollisimman vaikuttavaa
suhteessa kadytettadvissa oleviin resursseihin ja
keinoihin

Indikaattori: Henkil6storesursseja suunnataan
systemaattisesti riskien perusteella

Mittari

2019

toteuma

2020

toteuma

2021

tavoite

2021

toteuma

Tukes suuntaa toimintaansa riskiperusteisesti
(Asiakas- ja sidosryhmakysely, asteikko 1-5)*

3,8

kasvaa

3,8

*Asiakas- ja sidosryhmaékyselyt toteutetaan vuorovuosin. Vuonna 2021 tehtiin asiakaskysely.

Taulukko 3 Uudistamme yhteistyétd

Uudistamme yhteistyota
Tavoite: Monimuotoinen yhteisty6 on
systemaattista ja tuottaa lisdarvoa

Indikaattori: Asiakkaiden ja sidosryhmien palaute
yhteistyosta on kiittdavaa

Mittari

2019

toteuma

2020

toteuma

2021

tavoite

2021

toteuma

- Sidosryhmatyytyvaisyys, (kysely, arvosana 1-5)*

3,9

3,9

>4

N/A

*Asiakas- ja sidosryhmakyselyt toteutetaan vuorovuosin. Vuonna 2021 tehtiin asaiakaskysely.

Taulukko 4 Osallistumme sdddésten kehittdmiseen

Osallistumme sdadosten kehittamiseen
Tavoite: Lainsdadanto on ajantasaista,
riskiperusteista ja toimijoiden vastuullisuutta
korostavaa

Indikaattori: Tukes osallistuu aktiivisesti
saddoésten kehittamistarpeiden arviointiin,
sdadosten kehittamiseen ja menettelyjen
sujuvoittamiseen

Mittari

2019

toteuma

2020

toteuma

2021

tavoite

2021

toteuma

- Itsearviointi edistetyista sdadoshankkeista
tulosraportoinnin yhteydessa

Edistetty

Edistetty

Taulukko 5 Hyédynndmme digitalisaatiota
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Indikaattori:

Mittarit

Hyddynndmme digitalisaatiota
Tavoite: Digitalisaation avulla asiakas saa palvelut

Tukesista sujuvasti, oikea-aikaisesti ja
kustannustehokkaasti 2019 2020 2021 2021

palveluihin on korkealla tasolla

Asiakastyytyviisyys digitaalisiin toteuma | toteuma | tavoite | toteuma

-  Digitalisointiaste
(lasketaan useista eri tietojarjestelmista
soveltaen VM:n YritysDigi-hankkeessa kehitettya
digiasteen madrittelyasteikkoa, %)

20* 66 80 76

- Digikypsyysindeksi
(dTEM digikypsyysarviointi, itsearvio, 2,7** 3,1 >3,1 3,4
asteikko 1-5)

- Palvelukyky

Asiakas- ja sidosryhmatyytyvaisyys,
. ) . Y R YYEYVaIsyy 3,9 3,9 >4 4,0
(asiakas-/sidosryhmakysely***,

asteikko 1-5)

Sahkoisten palveluiden toimivuus,
(asiakaskysely***, asteikko 1-5) 3,7 N/A* >4 3,8

Kasittelyajan nopeutuminen
digitalisaation myota ****

* Vuoden 2019 arvo laskettu aikaisemmin kaytetylla digiasteen arviointiasteikolla

** Vuoden 2018 dTEM-arvioinnin tulos

*** Asiakas- ja sidosryhmakyselyt toteutetaan vuorovuosin: asiakaskysely 2019 ja 2021, sidosryhmakysely 2018 ja 2020
*Ex* Kts. kpl 1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

1.3 Vaikuttavuus

Toiminnan vaikuttavuutta koskevat yleiset tavoitteet on asetettu Tukesin valvottavana olevan
lainsddadannon tavoitteenasettelussa ja perusteluissa. Tukes tukee ja priorisoi ndiden tavoitteiden
saavuttamista  strategisten valintojensa avulla. Toiminnan vaikuttavuus rakentuu
moniulotteisesta kokonaisuudesta johon vaikuttavat niin Tukesin toiminta, valillinen
vaikuttaminen yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa kuin yhteiskunnan yleinen tila. Tukes on
vuosien 2021-2024 toimeenpanosuunnitelmassaan asettanut vaikuttavuustavoitteikseen:

*  Yritysten vastuullisuuden kasvu tukee turvallisuutta ja kilpailukykya
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* Toiminta on mahdollisimman vaikuttavaa suhteessa kaytettdvissa oleviin
resursseihin ja keinoihin; henkilostoresursseja suunnataan systemaattisesti
riskien perusteella.

Vaikuttavuuden maksimointi perustuu toiminnan riskiperusteiseseen kohdentamiseeen.
Riskiperusteisen toiminnan ydinajatuksena on valita sellaiset toimintatavat ja toiminnan kohteet,
joihin vaikuttamalla saadaan suurin vaikuttavuus suhteessa kdytettdvissa oleviin resursseihin.
Tehokkaan riskiperusteisen kohdentamisen tueksi tarvitaan mm. ennakointia ja jatkuvaa
toimintaympariston analysointia seka monialaisen tiedon hyddyntamista. Toimitatapojen osalta
on keskeistd tunnistaa vaikuttavimmat keinot. Lupa-, toimeenpano- ja valvontatydssa
painotetaan valmentavaa otetta, ohjausta ja neuvontaa. Tukes kehittda aktiivisesti tiedon
hyodynnettdvyyttd ja tiedolla johtamista vaikuttavuuden lisdamiseksi. Yhteiskunnallista ja
valvontatyon vaikuttavuutta lisditddn myds monikanavaisella viestinnalla.

Vaikuttavuutta edistetddn monin keinoin (kuva 1). Asioinnin sujuvuuden ja proaktiivisuuden
kehittdmiselld on iso rooli. Tukes pyrkii asiakasldahtoiselld palvelupolkujen digitalisoinnilla
parantamaan asioinnin sujuvuutta seka palvelujen parempaa saavutettavuutta. Vaikuttavuuden
edistamisen taustalla on otettava yha tiiviimmin huomioon erilaisten kompleksisten ilmididen
vaikutus ja niihin vastaaminen. Tutkimustiedon hyédyntaminen ja sen tuottamisen edistdminen
rakentaa valmiuksia ennakoida tulevia muutoksia. Lisdksi Tukes on viime vuosina toiminnan
suunnittelun ja vaikuttavuuden kehittamisen tukena kdyttanyt erityisesti systeemimallinnukseen
pohjautuvaa ajattelutapaa ja hyddyntanyt Regulatory delivery-teemaan liittyvaa tutkimusta.
Vaikuttavuuden mekanismeista ja keinoista on kdyty keskustelua ja edistetty toimintamalleja
yhdessa Sateilyturvakeskuksen (STUK), Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimean ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran kanssa (ns. FSTV-yhteisty6). FSTV-
yhteistydssa on edistetty useita toiminnan osa-alueita. Yhteistyd on kiinnostanut myos
kansainvalisesti ja siitd on kerrottu Oxfordin yliopisossa jadrjestetyssa International Network for
Delivery of regulation -konferenssissa.

FSTV2021 toteutuneet
tehtavat

FSTV -yhteistyon tavoitteena
- Viranomaistyon vaikuttavuus
- Valvonnan asiakaslahtoisyys

Viranomaistydn Viestinta vaikuttamisen ja Yhteinen e-koulutus
vaikuttavuus 2 ! 3 a- Wk and N
tydpaja (STUK) // -seminaari (Tukes) ) tydpaja (Valvica) // (STUK) Vs
/. / P4 /’

Tulevaisuus-tasjuus ~

Yhteisty® digitaafisessa
asiolnnissa ja

Digitaaliset palvelut

. 1 tiedonhallinnassa V4
ja tiedonhallinta kehitys (STUR) /
HR / osaamisen
Osaaminen, kehittamisestd

koulutus ja resurssit wastaavien palaveri ¥ g
(Valvira) ¢

Laatu- ja Virastojen auditointi-
kehitystoiminta yhteistyd (Tukes)

Kuva 1. FSTV2021 yhteistyon alueet ja vuoden aikana toteutuneet tehtavat.
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1.4 Toiminnallinen tehokkuus

1.4.1 Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus
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Tukes seuraa tuottavuutta ja taloudellisuutta suurimmissa suoriteryhmissa, jotka kattavat

padosan Tukesin toiminnasta. Tuottavuudelle ja taloudellisuudelle ei ole asetettu valittomia

tavoitteita.

Taulukko 6 Taloudellisuus ja tuottavuus

Taloudellisuus * (€/kpl), 2019 2020 2021
1panos (€) sisdltaa valittomat kustannukset sekd osuuden yhteiskustannuksista tot tot tot
Patevyyskoe 16 14 17
Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta 253 316 636
Kemikaalituoterekisteri-ilmoitus 52 43 53
Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset 63 101 101
Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset 1081 1240 1310
Kaivostoiminnan paatokset 3074 2653 2672
Biosidi- ja kasvinsuojeluainepaatokset 4334 5223 3368
Sahkotuotteiden markkinavalvonta 510 634 471
Akkreditoinnit 11238 9667 11 323
Tuottavuus 2 (kpl/htp) 2019 2020 2021
2Panos (henkilotyopaiva, htp) sisaltda suoritteen tuottamiseen kaytetyn valittéman tyodajan. tot tot tot
Patevyyskoe 34,6 44,3 30,7
Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta 2,7 2,4 1,1
Kemikaalituoterekisteri-ilmoitus 13,1 20,2 16,1
Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset 9,8 7,5 5,6
Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset 0,7 0,5 0,5
Kaivostoiminnan paatokset 0,2 0,2 0,2
Biosidi- ja kasvinsuojeluainepaatokset 0,1 0,1 0,2
Séhkotuotteiden markkinavalvonta 1,9 1,5 2
Akkreditoinnit 0,1 0,1 0,1

Suoritteiden lukumaérien vuosittainen vaihtelu (kts. Taulukko 10 kappaleessa 1.5.1) vaikuttaa

taloudellisuus- ja tuottavuustunnuslukuihin, koska kustannuksiin sisdltyy myos kiinteita
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kustannuksia, jotka eivat jousta suoritteiden maaran suhteessa ja koska yksittaisiin suoritteisiin
liittyvat tydmaarat voivat vaihdella hyvinkin paljon.

Patevyyskokeiden ja kemikaalituoterekisteri-ilmoitusten taloudellisuus- ja tuottavuustunnusluvut
ovat heikentyneet edellisvuodesta, koska suoritelukumaarien pienenemiselld ei ole suoraa
vaikutusta kustannuksiin tai tydmaaraan.

Kuluttajatuotteiden  markkinavalvonnan  suoritelukumaardan  merkittdvd  vaheneminen
edellisvuodesta (-42 %) ei vahentanyt suoritteen kustannuksia tai tyomaaras, mika nakyy
tunnuslukujen merkittavana heikkenemisena.

Sahkotuotteiden markkinavalvonnan suoritelukumaéara puolestaan kasvoi edellisvuodesta 38 %,
mutta suoritteiden tydmaara tai kustannukset eivat juurikaan kasvaneet, minka takia tunnusluvut
kehittyivat suotuisasti.

Biosidi- ja kasvinsuojeluainearvioinneissa tydémaara vaihtelee merkittavasti riippuen hakemusten
laajuudesta, minka takia seka taloudellisuus- ettd tuottavuustunnusluvut voivat vaihdella
huomattavastikin suuntaan tai toiseen.

Akkreditointipdatoksia  tehtiin hieman  edellisvuotta  vdhemman, mikd  vaikutti
taloudellisuustunnuslukuun heikentavasti.

Kustannusten kehitys

Toiminnan kustannukset olivat yhteensa 25,8 milj. euroa ja kasvoivat edellisvuodesta n. 1, 8 milj.
euroa. Kustannusten kasvu edellisvuodesta johtui padosin henkilomaaran kasvusta. Kustannukset
kuitenkin toteutuivat suunniteltua pienempina, koska koronavirusepidemia edelleen piti muita
kustannuksia matalalla, erityisesti matkakustannusten osalta.

Tukesin kustannusten ja henkilétyévuosien jakauma ydintoiminnoittain (valvonta, viestinta,
tutkimus ja kehittaminen seka akkreditointi) on esitetty alla olevassa taulukossa. Tukipalveluiden
ja poissaoloajan htv-maara ja kustannukset on jyvitetty ydintoiminnoille.

Tukes on asettanut strategiseksi tavoitteekseen kohdentaa resursseista valvontaan 60-70 %,
viestintddan 10%, tutkimukseen ja kehittdamiseen 20 % ja akkreditointiin 10 %. Resurssien
kohdentaminen onnistui lahes tavoitteen mukaisesti.
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Taulukko 7 Henkil6tybvuosien ja kustannusten jakautuminen ydintoiminnoille
Ydinprosessit 2019 | 2019 2019 | 2020 | 2020 2020 | 2021 | 2021 2021
htv | 1000€ | osuus | htv | 1000€ | osuus | htv | 1000€ | osuus
kust.% kust.% kust.%
Valvonta 177 | 16674 65 157 | 15017 63 162 | 15887 61
Viestinta 24 2280 9 28 2586 11 30 2927 11
Tutkimus ja kehittaminen 39 3895 15 37 3627 15 39 4034 16
Akkreditointi 20 2878 11 20 2780 12 19 3035 12
Yhteensa 259 | 25727 100 242 | 24010 100 250 | 25883 100

1.4.2 Maksullisen toiminnan ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat

Vuonna 2021 Tukesin maksullisen toiminnan tuotot olivat 7,5 milj. euroa, oli 0,5 milj. euroa
edellisvuotta enemman. Tukesin maksullisen toiminnan tuotoista 99 prosenttia tuli
julkisoikeudellisista suoritteista ja 1 prosentti eli noin 66 000 euroa liiketaloudellisesti
hinnoitelluista suoritteista. Tukesin julkisoikeudellisten suoritteiden tuloutus perustui tyo- ja
elinkeinoministerion asetukseen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1391/2018).

Taulukko 8 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus, yhteenveto

Maksullisen toiminnan 2019 2020 2021 2021
kustannusvastaavuus (%) tot tot tav tot

Julkisoikeudellisten suoritteiden

83 91 100 90
kustannusvastaavuus

Tukesin julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti vuonna 2021 oli
kokonaisuutena 90. Kustannusvastaavuus pysyi koko Tukesin osalta noin edellisvuoden tasolla.
Tukesin  suurimmista, maksullista toimintaa tuottavista organisaatioyksikdista FINAS-
akkreditointipalveluiden julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 108 prosenttia,
Teollisuus-yksikon julkisoikeudellisten suoritteiden osalta 89 prosenttia ja Kemikaalit-yksikon 79
prosenttia.

Liiketaloudellisin perustein maariteltyjen maksujen tulokertyma oli yhteensd 66 000 euroa
(64 000 euroa vuonna 2020).

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja kertyi vuonna 2021 noin 98 000 euroa (102 000 euroa
vuonna 2019). Tulot kertyivdt maa- ja metsatalousministeri6ltda seka ympaéristéministeriolta
laskutetuista yhteisrahoitteisista projekteista.
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Toimintakertomuksesssa on esitettava kustannusvastaavuuslaskelma, mikali kilpailulain 30 §:ssa
tarkoitettua kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa on enemman kuin 40 000
euroa vuodessa. Tukesilla kilpailulain 30 §:n tarkoittaman toiminnan tuotot FINASIn jarjestamista
standardikoulutuksista olivat vuodelta 2021 yhteensa 17 820 euroa, mika ei ylita raportointirajaa.

Tukes valmisteli ehdotuksen Tukesin maksullisia suoritteita koskevaksi asetukseksi vuosille 2022-
2024, Ehdotetussa hinnoittelussa otettiin huomioon aikaisempien vuosien
kustannusvastaavuuskehitys. Ty6- ja elinkeinoministerion asetus 1283/2021 tuli voimaan
1.1.2022.

Taulukko 9 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, julkisoikeudelliset suoritteet

JULKISOIKEUDELLISET SUORITTEET 2019 2020 2021 2021
(1000 euroa) tot tot tav tot
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot 6980 6 987 6 700 7 455
Tuotot yhteensa 6980 6 987 6 700 7 455
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 1 1
Henkilostokustannukstet 3195 3022 3191
Vuokrat 3 1 0
Palvelujen ostot 1150 1047 1291
Muut erilliskustannukset 279 104 82
Erilliskustannukset yhteensa 4628 4174 3900 4564

Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 3622 3023 3246
Poistot 194 459 492
Korot 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 3816 3482 2 800 3738
Kokonaiskustannukset yhteensa 8 444 7 656 6 700 8303
Kustannusvastaavuus
(tuotot- kustannukset) -1464 -670 0 -847

TUOTOT/KUSTANNUKSET — suhde 83 91 100 20
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishy6dykkeet

Tilinpaatos vuodelta 2021

Tukes seuraa suurimpien suoriteryhmien volyymeja, kustannuksia ja tuottavuutta (ks. ed.kohta

1.4.1 ja taulukko 6).

Taulukko 10 Suoritteiden mddrd suurimmissa suoriteryhmissd

Suoritteet (kpl) 2019 2020 2021
tot tot tot
Pitevyyskoe 1907 | 1870 1767
Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta 1862 1964 1132
Kemikaalituoterekisteri-ilmoitukset 14300 | 15900 11574
Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset 5107 6 003 6199
Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset 294 278 303
Kaivostoiminnan paatokset 302 312 329
Biosidi- ja kasvinsuojeluainepaatokset 327 292 349
Sahkotuotteiden markkinavalvonta 3126 1796 2 480
Akkreditoinnit 240 260 240

Patevyyskoe

Noin 70 % patevyyskokeista on ilotulitteiden kaupan ja varastoinnin vastuuhenkildiden
patevyyskokeita, joiden maara on ollut myyntipisteiden vahenemisen myota laskussa. Lisdksi
vuonna 2021 ilotulitteissa oli maailmanlaajuisia toimitusongelmia, mika on saattanut osaltaan
vaikuttaa patevyyskokeiden vdahentyneeseen tarpeeseen.

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta

Tuotevalvonnan valvontatapausten maara jdi suunniteltua pienemmaksi mutta lisdantyi
edelliseen vuoteen verrattuna. Kuluttajapalveluiden tarkastuksia toteutui 70 % suunnitellusta.

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonnan ilmoitusten maara vaheni mm. Safety Gate -jarjestelméan
vaarallisia tuotteita koskevien ilmoitusten osalta. Yleisesti ottaen jdrjestelmdan tehtiin
ilmoituksia samaa suuruusluokkaa kuin aiemmin.

Kemikaalituoterekisteri-ilmoitukset

KemiDigi-jarjestelman kemikaalituoterekisteriin tuli toiminnanharjoittajilta hieman edellisvuosia
vahemman ilmoituksia (11 474 kpl). limoituksista tarkastettiin noin 40 % ja tarkastetuista
ilmoituksista noin puolet lahetettiin korjattavaksi tai tdydennettavaksi.
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Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset

Sahkourakointi- ja laitteistoilmoituksien lukumaardssa oli pientd kasvua edellisvuoteen
verrattuna. llmoitukset kasiteltiin pdaosin Tukesin kasittelyaikatavoitteiden mukaisesti.
Koronatilanteesta johtuen kehitettiin ja toteutettiin etdvalvontaa ja dokumenttivalvontaa.
Kenttdvalvonnan lukuma&ara oli hieman tavanomaista pienempi, 140 kappaletta.

Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset

Teollisten investointihankkeiden, jotka ovat kemikaaliturvallisuuslupia, -ilmoituksia ja lausuntoja,
kasiteltiin runsaasti. Hakemusmaarat olivat osin ennakoitua suuremmat, mika nakyy arvioitua
suurempana lupahakemusten ja muutosilmoitusten kasittelymaarana. Vireillda olevien asioiden
maaran kasvuun vaikutti myos se, ettd teollisuuslaitosten turvallisuusselvityksia erdantyi
toimintavuonna merkittava maara maaraaikaistarkastettavaksi. Hakemuskasittely on toteutettu
asiakkaan hankeaikataulun ja padosin Tukesin kasittelyaikojen mukaisesti. Myos viranomaisten
maankadyttéon,  ympadristovaikutusten arviointiin sekd  ymparistolupiin liittyvien
lausuntopyyntojen maara oli edelleen korkea ja sitoo kasittelyresursseja.

Kentdnvalvontaa jatkettiin padosin etdvalvontana ja valvontakyselyillda. Kentédlle tehtavaa
valvontaa rajoitettiin valitsevan koronatilanteen vuoksi ja suunnattiin erityisesti
kayttoonottotarkastuksiin, turvallisuuden kannalta valttamattomiin paikalla kadynteihin seka
onnettomuustilanteisiin liittyvaan paikkatutkintaan.

Kaivostoiminnan paatokset

Kaivoslain mukainen lupakasittely oli aikaisempien vuosien tasolla. Hakemusmaarat kasvoivat
arvioitua enemman malminetsinnassa ja kullanhuuhdonnassa, mikd nakyy myos vireilld olevien
asioiden merkittdvana kasvuna. Vireille tulevien kullanhuuhdontalupien maaraan vaikutti
erityisesti Lemmenjoen kaivospiirin lakkauttamisesta vuonna 2020 seurannut luparuuhka seka
henkildstovaihdokset toimintavuoden aikana. Vireille tulevien malminetsintdlupien maaraan
vaikuttavat metallien maailmanmarkkinahinnat sekda epavarmuus kaivoslain uudistustyon
vaikutuksista. Hakemukset on kyetty kasittelemaan paaosin asiakkaan hankeaikataulussa, mutta
kasittelyajat ovat pitkia ja vireillda olevien asioiden suuren maaran vuoksi ylittavat Tukesin
kasittelyaikatavoitteet.

Sahkotuotteiden markkinavalvonta

Sahkotuotteiden markkinavalvonnan suoritelukumddrien vaheneminen selittyy padosin
kenttatarkastuskdyntien vaihtelulla. Vuonna 2020 koronapandemia ja henkiloresurssien
vaheneminen vahensivat merkittavasti kenttatarkastusten maaraa. Vuoden 2021 aikana
resursointi palasi, mutta pandemia edelleen rajoitti mahdollisuuksia taysitehoiseen
kenttatarkastustoimintaan.

Kasvinsuojeluaine- ja biosidipdatokset

Kasvinsuojeluaineiden seka biosidien lupahakemusten kasittely on viivastynyt, vaikka lupamaarat
ovat pysyneet aiemmalla tasolla. Syyna riskinarvioinnin ja lupavalmistelujen vaatima lisdantynyt
tydmaara muun muassa tietovaatimusten, uusien tehtavakokonaisuuksien ja menettelyiden
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muuttumisen seka hakemusmaarien kasvun vuoksi. Lupavalmistelijoiden ty6aikaa kohdennettiin
uusien kasvinsuojeluaine- ja biosidirekisterien valmisteluun ja kayttoonottoon, mika hidasti
osaltaan lupien kasittelya.

Euroopan elintarviturvallisuusviranomainen (EFSA) arvioi EU:n jasenmaiden myodntdmien
kasvinsuojeluaineiden poikkeuslupien myontdperusteet. EFSA arvioi Tukesin myodntamat
kasvinsuojeluaineiden  poikkeusluvat sokerijuurikkaalle lainsdddannon  mukaisiksi ja
perustelluiksi.

Kasvinsuojeluaineiden tehoaineiden riskinarviointitydssa edettiin EU:n arviointiohjelman ja tyolle
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Akkreditoinnit

FINASin akkreditoimien toimijoiden lukumadara on pysynyt melko pitkddan samalla tasolla.
Akkreditoitujen palvelujen; esimerkiksi analyysit, tarkastukset ja sertifioinnit; volyymi edelleen
kasvaa. Vaikka uusia akkreditoituja toimijoita tulee vuosittain lisdd, samanaikaisesti tapahtuu
akkreditoitujen organisaatioiden yhdistymisia yrityskauppojen johdosta.

Vuonna 2021 FINASissa tehtiin kaikkiaan 240 p&aatosta. Akkreditointipaatoksiin sisaltyvat
akkreditointia hakeneiden uusien toimijoiden akkreditointipdatokset (12 péaatostd) ja
akkreditoitujen toimijoiden neljan vuoden valein tehtavat uudelleen akkreditointipdatokset (56
paatostd). Akkreditointipaatosten muutospaatoksiin sisaltyvat muun muassa akkreditoitujen
toimijoiden péatevyysalueen muutokset, esimerkiksi menetelmapaéivitykset, laajennukset ja
supistukset.

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Tukes teetti vuonna 2021 asiakastutkimuksen. Tutkimus on seuranta soveltuvin osin vuosina
2014, 2017 ja 2019 toteutetuille tutkimuksille.

Tukesia pidetddan asiantuntevana ja luotettavana viranomaisena, kuten aikaisemmissakin
tutkimuksissa. Tukesin ty6 turvallisuuden ja luotettavuuden edistdjand nahdaan vaikuttavana
(kokonaisarvosana 4,0 asteikolla 1-5). Tukesin asiakkaat kokevat, ettd yhteistyd henkilostén
kanssa sujuu erittdin hyvin (4,4) ja myo6s henkiléston osaamista ja ammattitaitoisuutta
arvostetaan (4,2). Kun vuoden 2021 tuloksia verrataan aikaisempiin vuosiin, kokonaisuudesta
heijastuu vahva tasalaatuisuus.

Ulkoisessa viestinndssa yhtena painopisteend oli Tukes.fi-sivuston asiakaslahtoisyyden
kehittdminen. Tukes.fin ulkoasu uudistui ja tiedon I|6ydettavyyteen tehtiin parannuksia
esimerkiksi tuomalla hakutoiminto ja Tukesin toimialat paremmin nakyviin etusivulla. Sivuston
visuaalisessa viestinndssa panostettiin my6s lahestyttavyyteen. Tukes julkaisi lokakuussa
ensimmainen botin, joka vastaa verkkosivuilla sahkoéon liittyviin kysymyksiin. Botin tavoitteena
on helpottaa kayttdjan tiedonhakua Tukes.fissa ja vahentaa asiakkaiden sdhkoaiheisia kysymyksia
muissa palvelukanavissa. Tukes kehittda botteja asiakaslahtdisesti osana Tukesin verkkosivujen
kokonaisuutta.
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Tukes teki uudistuksia kysymys-, vastaus- ja palautejarjestelmaan, joilla kysymyksiin vastaamista
sujuvoitettiin. Kysymys-, vastaus- ja palautepalvelun kautta vastattiin yhteensa 3 504 viestiin.
Viestien keskimaardinen kasittelyaika oli 5,3 paivaa.

Tukeslaiset vastasivat yhteensa 230 median yhteydenottoon. Tukes.fissa julkaistiin yhteensa 137
ajankohtaissisaltod. Myos some-viestinta oli aktiivista.

Vuoden 2021 aikana tehtyjen digitalisointien keskeisimmat vaikutukset lapimenoaikoihin ja
toiminnan tehostumiseen:

Hissiturvallisuustutkinnon siirtdminen eTentti-jarjestelmaan

- eTentti-jarjestelmdan  siirtyminen on  mahdollistanut  paikasta
rilppumattoman tenttimisen ja muun muassa monivalintakysymysten
automaattisen tarkastamisen.

- Verkkokauppatoiminnallisuus on poistanut tenttimisen jalkeisen
laskutusvaiheen maksuhuomautuksineen. Nykyisin tentti maksetaan
etukateen.

Teollisuuslaitosten turvallisuusselvitysten kasittely

- Sahkoiseen asiointiin siirtyminen on sujuvoittanut Tukesin ja asiakkaiden

valistd asiointia.
Jalometallituotteiden nimileimarekisteri

- Sahkoiseen asiointiin siirtyminen on sujuvoittanut asiointia. Arkistointiin,
diariointiin, kirjepostitukseen liittyvia tyovaiheita on poistunut kokonaan.

- Sahkoiseen asiointiin  liitetty verkkomaksaminen on poistanut
laskutukseen liittyvat tyovaiheet.

Kaivoslain mukaisista paatoksista valitettiin 22 kertaa hallinto-oikeuteen. Valitusmaara, noin 8 %
tehdyista paatoksistd, on ollut melko lailla sama vuodesta 2011 alkaen. Hallinto-oikeuksista ja
KHO:sta tuli 21 ratkaisua. Joulukuussa 2021 Tukes sai kolme kielteista paatdsta Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudesta. Naistd kahdessa tapauksessa ratkaisu koski kaivosluvan jatkoajan
myontamistd kaivospiirille ja yhdessa tapauksessa Tukesin paatostd kaivoslain yleisten ja
yksityisten etujen turvaamista koskevien maaraysten tarkistamisesta. Yhteistd naille Tukesille
palautetuissa lupapaatoksissa on kaivospiirin Idhialueen asukkaiden puutteellinen huomiointi.

Suurten teollisten investointihankkeiden luvituksen sujuvoittamiseksi tehtiin toiminnan kehitys-
ja koulutusyhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten (Tukesin ja ymparistdviranomaisten)
kesken, jotta viranomaisten keskindinen kokonaiskuva suurten investointihankkeiden
tarvitsemista luvista selkiytyisi, luvat saataisiin sisdll6llisesti ja ajallisesti yhteensovitettua
asiakkaan aikatauluun ja keskindiset lausunnot vastaisivat aiempaa paremmin kunkin luvittajan
tarpeita. Toimivaltaisten viranomaisten ndakemysten mukaan suurten teollisten investointien
luvituksen ldpimenoa voitaisiin parhaiten nopeuttaa parantamalla ymparistovaikutusten
arvioinnin  laatua sekd viranomaisten vyhteisella alkuvaiheen ennakkoneuvottelulla.
Ymparistovaikutusten arvioinnin laatua parantamalla vahenee lisaselvityspyyntjen tarve
ympdristéluvan laadintavaiheessa. Ymparistdlupa- ja kemikaaliturvallisuuslupakasittelyn
yhteensovittaminen on myds tarkedd luvituksen sujuvoittamiseksi ja paallekkdisen tyon
valttamiseksi. Kemikaaliturvallisuuslupa on kdytannossa erityislupa suhteessa ymparistélupaan ja
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sen tarkoituksena on hallita kemikaaleihin liittyvat suuronnettomuus- ja muut vaarat henkil6-,
omaisuus- ja ympdristoturvallisuudelle niissa kohteissa, joissa kemikaalien maara on suuri
(luparajat ylittava). Suurten investointihankkeiden luvituksen sujuvoittamista jatketaan vuonna
2022 yhteistydssa toimialajarjestdjen ja hakijaorganisaatioiden kanssa.

Pandemiatilanteesta huolimatta FINAS toteutti arviointisuunnitelmien mukaiset arvioinnit
laadukkaasti. FINAS kartoittaa asiakastyytyvaisyytta jatkuvaperusteisesti toimeksiantokohtaisesti
toteutettavilla asiakaskyselyilla. Kyselyssa on numeeristen vastausten, asteikkolla 1-5, lisaksi
mahdollisuus antaa kirjallista palautetta. Saatua palautetta analysoidaan FINASissa
systemaattisesti ja palautetta hyddynnetdan toiminnan kehittdmisessa. Numeeristen vastausten
keskiarvo vuonna 2021 oli 4,5. Tulos on erittdin hyva.

Vuoden 2021 alkupuolella FINAS toteutti laajan asiakaskyselyn akkreditoiduille ja akkreditointia
hakeneille toimijoille. Kokonaisuutena asiakaskyselyn tulokset olivat hyvia. Erityisesti tunnustusta
saivat FINASin yhteistyd asiakkaiden kanssa, asiakkaiden tarpeiden huomioiminen, arvioinnin
toteuttaminen ja akkreditoinnin myotd toimijoiden vastuullisuuden lisddntyminen. Myos
kehitettavia osa-alueita tunnistettiin, kuten arviointiprosessien aikataulujen teravoittaminen ja
FINASin viestinta- ja tiedotuslinjausten paivittaminen.

Tukesin prosessien toimintakuvauksia kehitettiin tavoitteena toiminnan sujuvoittaminen,
asiakasodotusten huomioiminen ja prosessien suorituskyvyn mittaaminen. Kehitystyo jatkuu
tulevina vuosina, jolloin padpainona on edelleen asiakasymmarryksen kehittdmisessa, tiedon
hyodyntamisessa sekd valvonnasta kertyvdn tiedon jalostamisessa ja rikastamisessa muiden
tiedoilla.

Tukes tekee vuosittain sisdisia auditointeja oman toimintansa arvioimiseksi ja kehittamiseksi.
Vuoden 2021 aikana Tukes teki vain yhden sisdisen auditoinnin johtuen Tukesiin tehdysta
kattavasta ulkoisesta arvioinnista, joka toteutettiin vuoden 2021 toisella vuosipuoliskolla.
Sisdinen  auditointi  kohdistui  asiakasrajapintaan liittyvdan  kysymys-, vastaus- ja
palautejarjestelman kayttoéon. Lisdksi Tukes koordinoi yhteistydssda STUK:n ja Fimean kanssa
tehtya yhteisauditointia, jonka aiheena olivat auditointimenettelyt.

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Kehitimme modernia asiantuntijayhteis6a

Tukes laati asiantuntijuuden ja osaamisen jatkuvan kehittamisen tueksi Ammattitaito
Tukesissa -kokonaiskuvan. Kokonaiskuva maarittelee yhteisen kasityksen tukeslaisesta
ammattitaidosta ja tukee osaltaan Tukesin toiminnan laadukkuutta seka tyohyvinvointia.
Tavoitteena on aktiivisesti kehittyva ja hyvinvoiva tukeslainen. Kokonaiskuvaa on tarkoitus
hyodyntaa henkildston kanssa pidettavissa jatkuvissa keskusteluissa.

Tukes kehitti perehdytysaineistoa ja -menettelyja ja otti kayttéén mm. mobiilin
perehdytysratkaisun. Tukes jarjesti aktiivisesti henkilostokoulutusta ja systematisoi osaamisen
kehittamisen kadytantdjaan. Lisaksi vahvistettiin tyoyhteisén yhteiskehittamistd mm. erilaisilla
tyopajoilla ja yhteiskehittamista tukevilla digitaalisilla tyévalineilld ja vuorovaikutuskoulutuksella.
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Tukesin henkilostd jatkoi padosin etatydssa vallitsevan koronapandemiatilanteen vuoksi.
Monipaikkaisen etatydskentelyn sujumista seurattiin fiiliskyselyilld ja jatkuvilla keskusteluilla.
Tyo6aikasaldojen kasvamiseen ja niiden seurantaan kiinnitettiin erityistd huomiota.

Tukes kerdsi ja analysoi koronapandemiatilanteen sisaisia ja ulkoisia vaikutuksia asiakkaiden,
sidosryhmien ja henkilostén ndkdkulmasta. Yhteenvetona todettiin, ettd Tukesilla on hyvat
edellytykset hoitaa pdaosa tehtdvistaan monipaikkaisesti ja digitaalisesti. Monipaikkainen etatyo
edellyttdad kuitenkin huomion kiinnittamista henkildston hyvinvointiin, vuorovaikutukseen seka
organisaation uudistumiskykyyn.

Tukes jatkoi koherentin johtamisen ja esihenkilotyon kehittamistd selkiyttdmalla yhteisia
toimintaperiaatteita, jarjestamalla esihenkilovalmennusta sekd ottamalla jatkuvat keskustelut
kdyttoon koko organisaatiossa. Jatkuvaa keskustelua tukevan Osaava-jarjestelman kayttd
laajennettiin koko Tukesiin.

Tyoyhteisoviestinnan  keskiossa oli  uuden intran julkaisu ja  vakiinnuttaminen
paaviestintdkanavana seka vuorovaikutuksen lisddminen. Tukeslaiset kayvat intrassa paivittain ja
sisdlléntuottamiseen osallistuu laaja joukko tukeslaisia. Palaute uudesta intrasta on ollut hyvaa ja
pienkehitysta tehty jatkuvasti palautteen perusteella. Kayttajakysely tehddaan vuonna 2022.

Tukesin asetti sisdisessa suunnittelussaan henkilostomaaratavoitteksi 254 henkilotyovuotta.
Valtion talousarviossa arvioluku oli 264 htv. Toteuma oli 250 henkilotyovuotta. Tukesin
henkilostoresursseista 61 % kohdentui valvontatehtaviin, 12 % akkreditointeintiin, 11 %
viestintdan ja 16 % tutkimukseen ja toiminnan kehittdmiseen (ks. taulukko 7).

VMBaro-henkilostokyselyn mukaan tyotyytyvaisyyden kokonaistilanne oli indeksien valossa
melko hyva. Vastauksissa tulee esiin, ettd Tukesin tyotehtdvat koetaan merkityksellisiksi ja tyéhon
liittyvat tavoitteet tunnetaan. Tyotyytyvdisyysindeksi (3,7) nousi hieman edellisvuodesta ja ylitti
tavoitearvon (3,6). Innovointikyvykkyysindeksi pysyi edellisen vuoden tasolla (3,9) eikd aivan
saavuttanut tavoitearvoa (4,0). Vuorovaikutusta ja viestintdd sekd tiedonsaantia asioiden
valmistelusta ja paatdksenteosta koskevat arviot nousivat hieman edellisvuodesta (3,6). Tama
vaikutti osaltaan johtajuusindeksin nousuun (3,6) yli tavoitearvon. Vastausten kasittelyssa
kiinnitettiin erityista huomiota epdasiallisen kohtelun kokemuksiin, joita raportoitiin edelleen
runsaasti aikaisempien vuosien toimenpiteistd huolimatta. Uutena ilmiona vastauksissa tuotiin
esiin myos asiakkaiden taholta koettua epaasiallista kohtelua.

Tukes mittaa modernin asiantuntijayhteison kehittdmisen toteutumista tyotyytyvaisyyden lisaksi
sellaisilla tunnusluvuilla, jotka kuvaavat henkiloston kykya uudistamiseen ja innovatiivisuuteen
seka niita tukevaa johtamista. Indikaattoriarvot olivat kokonaisuutena tavoitteen tasolla ja erailta
osin sen yli, mutta asiakkaiden arviot toiminnan rohkeasta uudistamisesta olivat alemmat kuin
edellisessa asiakaskyselyssa.
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Kehitamme modernia asiantuntijayhteis6a
Tavoite: Keskusteleva asiantuntijayhteiso, jolla on joustavat
toimintatavat ja motivaatio kehittaa ja kehittya yhdessa* 2019 2020 2021 2021
Indikaattori: Asiakkaat ja henkil6sto kokevat toteuma | toteuma | tavoite | toteuma
innovaatiokyvykkyyden korkeaksi
Mittarit
- Rohkea toiminnan uudistaminen (asiakas- ja
. . . 3,8 3,4 >3,5 3,5
sidosryhmakysely**, asteikko 1 —5)
- Innovaatiokykyindeksi (VMBaro-kysely, asteikko 1 -5) 3,8 3,9 >4 3,9
- Johtajuusindeksi (VMBaro-kysely, asteikko 1-5) 3,3 3,4 >3,5 3,6
- Kokonaistyotyytyvdisyys (VMBaro, asteikko 1-5) 3,5 3,6 3,6 3,7
*Tavoite tukee valtion HR-johtamisen strategista teemaa “osaamisen kehittdminen ja uudistaminen”.
**Asiakas- ja sidosryhmdkyselyt toteutetaan vuorovuosin
Taulukko 12 Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittémisen tunnuslukuja
Henkiléstérakenne muutos,
2019 2020 2021 0
%
Henkilostomaara, lkm 254 243 252 3,7
- miehet 92 86 92 7,0
- naiset 162 157 160 1,9
Keski-ika, v 47,6 48,4 48,2 -0,4
- miehet 48 47,8 47,3 -1,1
- naiset 47,4 48,7 48,7 0,0
Vakinaiset, lkm / % 223/88 220/91 227/90 3,2
- miehet 82/37 80/36 83/37 3,8
- naiset 141/63 140/64 144/63 2,9
Maaraaikaiset, lkm / % 29/12 23/9 25/10 8,7
- miehet 10/32 6/26 9/36 50,0
- naiset 19/68 17/74 16/64 -5,9
Kokoaikaiset, lkm / % 240/94 232/95 247/98 6,5
- miehet 90/37 85/37 92/37 8,2
- haiset 150/63 147/63 155/63 5,4
Osa-aikaiset, Ikm / % 14/6 11/5 5/2 -54,5
- miehet 2/14 1/9 0/0 -100,0
- haiset 12/86 10/91 5/100 -50,0
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Tydvoimakustannukset 2019 2020 2021 mu;tos,
6
Tehdyn ty6ajan osuus sadnnollisestad vuositytajasta, % 79,8 82,1 83,2 1,3
Tehdyn ty6ajan palkkojen osuus tyovoimakustannuksista, % 63,8 65,3 67,2 2,9
Tehdyn ty6ajan palkkojen osuus palkkasummasta, % 77,3 78,1 79,4 1,7
Kokonaistyévoimakustannukset, milj. €/v 17,1 16,3 17,0 4,3
Vililliset tyévoimakustannukset, milj. €/v 6,2 5,7 5,6 -1,4
Vilillisten tydvoimakustannusten osuus tehdyn ty6ajan palkoista, % 56,9 53,1 48,7 -8,2
Tyohyvinvointi muutos,
yohyvinvoint 2019 | 2020 | 2021 o
Sairauspoissaolot, tydpv / htv 5,7 6,0 4,0 -33,1
Sairauspoissaolot kalenteripdivina, pv/htv 7,5 7,9 5,2 -34,2
Tydkyvyttémyyselidkdityminen?, % 0,0 0,4 0,0 -100,0
Léhtovaihtuvuus, % 8,2 6,3 5,4 -14,3
Tulovaihtuvuus, % 9,0 7,5 12,0 60
Tyoterveyshuolto, €/htv 674 335 393 17,3
Tyokunnon ja ty6tyytyvaisyyden edistdminen, €/htv 897 548 692 26,3
KokonaistyOtyytyvaisyys, naiset / miehet 3,5/3,5 3,6/3,7 3,7/3,7 2,8/0

1Tyé‘)kyvytté')myyseléikkeeIIe siirtyneiden henkildiden lukumaara

n %-osuus edellisen vuoden lopun henkilostosta

. muutos,
Osaaminen 2019 2020 2021

%
Koulutustasoindeksi 6,6 6,6 6,7 1,0
Koulutustasoindeksi, naiset/miehet 6,6/6,5 6,6/6,6 6,7/6,6 1,3/0,5
Koulutus, €/htv 2 437 1495 628 -58,0
Koulutus, tyépv/htv 6,3 5,9 5,2 -11,9
Henkil6stén arvo? muutos,

2019 2020 2021

%

Henkil6stén arvo, 1000 € 200110 185114 197 882 6,9

2) Henkiléston arvo on laskennallinen suure, johon luetaan henkildstdn tydssaoloaikanaan tuottamien palvelusten arvo,

henkilostéinvestoinnit ja rekrytointikustannukset.

Tukes laatii vuosittain erillisen henkilostotilinpaatok

sen.
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1.7 Tilinpaatosanalyysi
1.7.1 Rahoituksen rakenne

Tukes on osittain nettobudjetoitu virasto. Valtaosa rahoituksesta muodostuu talousarvioissa
myonnetysta madrarahasta. Vuoden 2021 kokonaisrahoitus oli 34,3 milj. euroa.

Tukesin kaytettavissa oleva kokonaisrahoitus muodostuu Tukesin toimintamenomomentille
osoitetusta talousarviomaararahasta (TEM), edellisvuodesta siirtyneistd toimintamenomomentin
maardrahoista, maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan tulorahoituksesta, Tyo- ja
elinkeinoministerion erikseen nimettyihin projekteihin osoitetusta tuottavuusmaararahasta seka
ymparistoministerion osoittamista maararahoista. Tukesin kokonaisrahoitus oli 3,5 milj. euroa
edellisvuotta suurempi, josta 2,23 milj. euroa johtui siirtyneen siirtomaararahan kasvusta ja 0,68
milj. euroa maksullisen toiminnan tulojen kasvusta.

Taulukko 13 Kokonaisrahoitus

Kokonaisrahoitus, mdararahat (1000 €) osuus
2019 2020 2021
%

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala 23034 23664 | 26129 76

- Tukesin toimintamenot 19404 20625 | 21706

- ed. vuodelta siirtynyt 2630 1974 4198

- TEM:n ja VM:n tuottavuusmaéraraha 1000 1065 225
Ympadristoministerion hallinnonala 2751 3090 3351 10

- toimintamenot 1270 1510 1771

- ed. vuodelta siirtynyt 1481 1580 1581
VM, osaamisen kehittaminen ja hankerahoitus 45 0 9
Nettobudjetoidut ulkoiset tulot 4145 4084 4 829 14

- maksullisen toiminnan tuotot 3959 3794 4 472

- projekti- ja muut yht.rahoitustuotot 186 290 357
YHTEENSA 29976 | 30838 | 34319 | 100

1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Tukesin toimintamenot (32.01.08)

Tukesin toimintamenomaéararaha vuonna 2021 oli 21 706 000 euroa (2020: 20 625 000 euroa).
Merkittdvimpina erinda maararahan mitoituksessa oli huomiotu edellisvuodesta lisdyksena
246 000 euroa markkinavalvonnan yhteyspisteen perustamiseen ja tekstiili- ja
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jalkinemerkintoihin seka 497 000 euroa palkkausten tarkistamiseen. Maararahan mitoituksessa
oli lisdksi huomioitu vuosille 2020 ja 2021 Tukesille mydnnetty vuosittainen 1 milj. euron lisdys
toiminnan turvaamiseksi. Lisdtalousarviossa Tukesille myonnettiin lisdyksend 90 000 euroa
konfliktimineraalien valvontaan liittyviin uusiin tehtdviin ja vahennettiin 240 000 euroa
kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalan laajentumisen siirtymisestd vuodelle 2022. Vuoden 2021
talousarviomadrarahaa kaytettiin 15,5 milj. euroa seka edellisvuodelta siirtynyttd maararahaa 4,2
milj. euroa eli yhteensa 19,7 milj. euroa. Vuodelle 2022 maardrahaa siirtyi 6,2 milj. euroa.

Toimintamenomomentille nettoutetut ulkoiset tulot olivat 4,8 milj. euroa, missd oli nousua
edellisvuodesta etenkin maksullisen toiminnan tulojen 0,7 milj. euron kasvun takia.
Nettoutettavat ulkoiset tulot ovat pdaosin kemikaalirekisteri-ilmoitusten tuloja (1,0 milj. euroa)
seka FINASin akkreditointipaatosten tuloja (3,2 milj. euroa). Maksullisen toiminnan tileistapoistot
on kohdistettu kaiken maksullisen toiminnan osalta Tukesin toimintamenomomentille vuodesta
2021 alkaen. Vuonna 2021 tileistapoistoja kirjattiin n. 10 t euroa.

Toimintamenomomentille tuloutettiin yhteistoiminnan tuottoina liikkenne- ja viestintdministerion
ja Traficomin kanssa tehtyjen sopimusten mukainen osuus 130 000 euroa vuodelta 2021, mika oli
30 000 euroa enemman kuin vuonna 2020.

Taulukko 14 Nettoutetut tulot suoriteryhmittdin

Tukes, nettoutetut tulot suoriteryhmittdin (1 000 euroa) 2019 2020 2021 2021
tot tot tav tot
Kemikaalirekisteri-ilmoitukset 871 907 900 969
FINAS-akkreditointipaatokset 2676 2 660 2700 | 3161
FINAS-liiketaloudelliset tuotot 109 46 50 45
Kasvinsuojeluaineiden ja biosidien arviointien korvaukset 304 182 250 299
Projekti- ja muut yhteishankkeiden tuotot 186 290 100 357
Muihin suoriteryhmiin kuuluvien tulojen tileistapoistoja -2
Nettoutetut tulot yhteensa 4 145 4084 4000 | 4828

Ympéristoministerion toimintamenot (35.01.01.08)

Ympadristoministerio osoitti Tukesin kaytettavaksi vuodelle 2021 maararahaa 1 771 000 euroa.
Taman lisdksi vuodelta 2020 siirtyneitd maararahoja oli kaytettavissa 1510000 euroa, ja
ymparistoministerié myonsi tilijaottelumuutoksella Tukesin kaytt6on vield 71 000 euroa vuoden
2020 maararahaa. Yhteensa kaytettavissa oli 3 352 000 euroa (vuonna 2020: 3 089 625 euroa).
Madrarahaa kaytettiin yhteensa 1,0 milj. euroa. Vuoden 2021 maararahaa siirtyi vuodelle 2022
1771 000 euroa. Vuoden 2020 maararahaa jai kayttamatta 565 176,69 euroa.



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpaatos vuodelta 2021 35 (54)

Tukesin tulomomentti (12.32.20)

Tulomomentille tuloutetaan Tukesin maksullisen toiminnan tulot lukuun ottamatta
kemikaalirekisteri-ilmoituksia ja akkreditointipalveluita seka sitd osaa biosidien ja
kasvinsuojeluaineiden tuloista, joka nettoutetaan toimintamenomomentille. Tulomomentille
tuloutetaan myos tuotevalvonnan hankinta- ja testauskulujen korvaukset.

Tulomomentille arvioitiin kertyvan tuloja 2,7 milj. euroa. Arvio ylitettiin 0,3 milj. eurolla, vaikka
edellisvuoteen verrattuna tulomomentin kertyma pieneni 0,3 milj. euroa. Edellisvuoteen
verrattuna kasvua oli etenkin kaivostoiminnan tuloissa ( 0,1 milj. euroa), ja eniten tulot laskivat
kasvinsuojeluaineiden osalta (-0,3 milj. euroa).

Taulukko 15 Tulomomentin 12.32.20 tulot suoriteryhmittdin

Tukesin tulomomentti, tulot suoriteryhmittain (1 000 euroa) 2019 2020 2021 2021
tot tot tav tot
Maksullisen toiminnan tulot/julkisoikeudelliset suoritteet
- Prosessiturvallisuus (kemikaali, nestekaasu, maakaasu, 1030 898 889
rajahteet)
- Kaivostoiminta 638 797 894
- Sahkolaitteistot, hissit, jalometalli 278 327 327
- Kasvinsuojeluaineet 777 789 487
- Biosidit 218 229 208
Maksullisen toiminnan tulot/julkisoikeudelliset suoritteet 2940 3040 | 2408 | 2805
yhteensa
Maksullisen toiminnan tulot/liiketaloudelliset 30 18 47 22
Korvaukset tuotevalvonnan hankinta- ja testauskuluista 321 171 195 125
Korkotulot, saatavien poistot yms. -23 -10 0 -10
Tulot kaikki yhteensa 3269 3219 | 2650 | 2962

Muut sekalaiset tulot (12.35.99.2 )

Ympéristoministerion hallinnonalan muut tulot (12.35.99) momentin alajaottelulle Muut
sekalaiset tulot tuloutetaan Tukesissa ymparistdministerion hallinnonalan lainsdadantéon
perustuvat kylmaainelaitteisiin liittyvien lupa-asioiden ja patevyystodistusten tulot. Vuonna 2021
tuloja kertyi noin 225 t euroa.

TEM:n hallinnonalan tuottavuusmaararaha (32.01.21)

Vuonna 2021 rahoitettiin KemiDigi-hanketta tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
tuottavuusmaararahasta 225 000 eurolla. Tukesilla oli kayttd- ja kirjausoikeus vuoden 2019
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kolmevuotiseen siirtomaararahaan, ja vuonna 2021 kaytetyt maardrahat olivat
kokonaisuudessaan edellisvuodelta siirtynyttd. Maardraha kaytettiin tdysimaardisesti vuonna
2021.

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot olivat tilivuonna yhteenséa 8,9 milj. euroa (2020 8,7 milj. euroa) ja koostuivat
paaosin (84 prosenttia) maksullisen toiminnan tuotoista. Maksullisen toiminnan tuottoja kertyi
7,5 milj. euroa (2020 7,0 milj euroa). Maksullisen toiminnan tuotoista 85 prosenttia kertyi
elinkeinoelamalta.

Kaavio 1: Maksullisen toiminnan tuottojen jakauma suoriteryhmittdin 2021

Maksullisen toiminnan tuotot (7,5 M€) suoriteryhmittdin

5% 1%

8%

13%‘

13%

m Akkreditoinnit
® Luvat

42 % Valmisteet (Kemikaalit-
vksikko)

m Kemikaali-rekisteri-
ilmoitukset

Muut (selvitykset, kokeet,
ilmoitukset)

m Tarkastukset

m Asiantuntijapalvelut ja
luennot

18 %

Toiminnan kulut yhteensa olivat 25,8 milj. euroa ja ne nousivat edellisvuodesta 0,6 milj. euroa.

Suurin kuluerd olivat henkilostokulut, yhteensd 17,1 milj. euroa, mikd vastaa 64 prosenttia
kaikista Tukesin kuluista. Henkilostokulut kasvoivat edellisvuodesta 0,9 milj. euroa
henkilostémaaran kasvun myota.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden kulut olivat 0,2 milj euroa ja olivat hieman edellisvuotta
korkeammalla tasolla (2020 0,1 milj. euroa)

Palvelujen ostot olivat 7,3 milj euroa ja kasvoivat edellisvuodesta 0,6 milj. euroa. ICT-menojen
osuus palveluiden ostoista oli 2,7 milj. euroa eli n. 38 % sisaltden ICT-palvelujen ostot Valtorilta.
1,5 milj. euroa palveluiden ostoista oli asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden ostoja.
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Vuokrat olivat yhteensa 1,1 milj. euroa ja muut kulut 0,3 milj. euroa. Muut kulut laskivat edelleen
edellisvuodesta, vaikka matkustamisen radikaali vaheneminen pandemian my6ta nakyi jo vuoden
2020 tilinpaatoksessa. Tietojarjestelmakehityksesta johtuva poistojen kasvu jatkui ja kasvoi
edellisvuodesta hieman. Poistoja kirjattiin vuonna 2021 0,87 milj. euroa (0,84 milj. euroa vuonna
2020).

Rahoitustuotot- ja kulut olivat noin 10 000 euroa (vuonna 2020 noin 11 000 euroa).

Arvonlisdaverokulut olivat 1,1 milj. euroa, kun ne vuotta aiemmin olivat 1,2 milj. euroa.

Kaavio 2: Tukesin kulurakenne 2021

Kulurakenne 2021 (26,9 milj.euroa)

39 1 1%

4%

m Henkildstdkulut

m Palvelujen ostot

27% Vuokrat

m Poistot
64%

= Muut kulut

m Aineet, tarvikkeet ja tavarat
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1.7.4 Tase

Taseen loppusumma 31.12.2021 oli 6,4 milj. euroa. Taseen loppusumma kasvoi vuoden 2020
tilinpaatoksesta 0,4 milj. euroa.

Merkittavin ero taseessa edellisvuoteen ndahden oli myyntisaamisissa, joita oli 31.12.2021 1,8
milj. eurolla (1,2 milj. euroa 31.12.2020).

Kaavio 3: Taseen vastaavaa erdt 31.12.2021

Tase Vastaavaa 31.12.2021
6430 251 euroa

1%

m Aineettomat hyddykkeet 4 524 254 €

m Lyhytaikaiset saamiset 1 857 181 €

Aineelliset hyddykkeet 49 045 €

Edelliseen vuoteen verrattuna oma paaoma pieneni 0,1 milj. euroa ja oli 0,9 milj. euroa. Vieras
padoma kasvoi edellisvuodesta 0,6 milj. euroa osto- ja siirtovelkojen kasvun my6ta ja oli 5,5 milj.
euroa.

1.8 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Tukesin taloussdadanndssa on annettu yleiset maaraykset sisdisestd valvonnasta. Sen mukaan
sisdinen valvonta toteutetaan niin, ettd valvonnan nakokohdat otetaan huomioon osana Tukesin
normaaleja johtamisprosesseja.

Tukesin johtoryhma seuraa sadannoéllisesti tulostavoitteiden toteutumista. Sen osana tarkastellaan
toimintaan liittyvia riskeja ja hallintakeinojen riittavyytta. Tukes tunnistaa ja arvioi toiminnan
riskeja osana toiminnan ja talouden suunnittelua, projektitoimintaa, valmiussuunnittelua ja
tyosuojelutoimintaa. Merkittavia riskeja ja poikkeamia seurataan johtoryhmatydskentelyssa ja
tarvittaessa ryhdytaan valittomiin korjaaviin toimiin.

Toimintaprosessien toimivuutta arvioidaan vuosittain tehtavilld sisaisilla auditoinneilla. Vuonna
2021 tehtiin yksi isompi koko organisaation toimintaan kohdistuva auditointi sekd taman lisaksi
syksylld toteutettiin laaja ulkoinen arviointi, jonka tulokset ovat Tukesin kdytettdvissd vuoden
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2022 alkupuolella. Sisdisten auditointien havaintoja ja niihin kohdistuvia korjaavia toimenpiteita
kasitelladn paajohtajan ja yksikdiden valisissa tuloskeskusteluissa.

Tukesin johto arvioi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa kayttden valtiovarainministerion
suosituksen mukaista kansainvaliseen COSO 2013 -malliin perustuvaa arviointikehikkoa.

Edellisen vuonna 2020 tehdyn arvioinnin kehittdmisenkohtien perusteella Tukes on kehittanyt
riskienhallintaprosessia selvittdmamalla viraston kdyttdoon sopivaa riskienhallintatydkalua seka
aloittanut kehittamaan systemaattista ja kokonaisvaltaista riskienhallintaprosessia seka
valmistellut luonnoksen riskienhallintapolitiikaksi. Tukes on tehnyt vuoden 2021 aikana
tietoturvan ja tietosuojan nykytilan arviointiprojektin. Tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvia asioita
tullaan kehittamaan edelleen vuoden 2022 aikana tehdyn arviointiprojektin suositusten
mukaisesti.

Vuoden 2021 tehdyn arvioinnin perusteella tarkeimmaksi kehittdamiskohteeksi nahtiin koko
viraston toiminnan kattavan yhtendisen riskienhallintaprosessin edelleen kehittdmisen ja
viraston kaikkien prosessien omistajuuksien ja vastuiden selkeyttamisen. Lisdksi Tukes jatkaa
aloitettua toimintajarjestelman ja kokonaisarkkitehtuurin kehittamistyota.

Edellisvuoden havaintojen perusteella Tukes selkeytti vuoden 2021 aikana nettobudjetoitujen
tulojen perimistd koskevaa ohjeistusta. Sisdisen valvonnan havaintojen perusteella Tukes
kiinnittdd wvuonna 2022 erityisesti huomiota talouden seurantaan sekd tulo- ja
menoennusteprosesseihin.

Tukesin sisdisen valvonnan arvioidaan olevan toiminnan laajuuteen ja laatuun ndhden
asianmukaisella tasolla.

1.9 Arviointien tulokset

Vuoden 2021 aikana Tukesin toiminnasta on tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta tehty
ulkoista arviointia, jonka raportti valmistuu vuoden 2022 aikana.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Tukesin toiminnassa ei todettu Tukesin varoihin liittyvia vaarinkdytoksia tai rikoksia.
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Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2020 2021 2021 Tilinpaatos - %
(TA +LTA:t) Talousarvio

11. Verot ja veronluonteiset tulot 13 800,21 14 274 14 273,52 0,00 100
11.04.01. Arvonlisivero 13 800,21 14 274 14 273,52 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 3942 732,28 3440909 3752 557,84 311 648,85 109
12.32.20. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulot 3229 854,07 2650000 2961 648,85 311 648,85 112
12.35.99. Ymparistdministerion hallinnonalan muut tulot 217 522,92 225732 225732,30 0,00 100
12.35.99.2. Muut sekalaiset tulot 217 522,92 225732 225732,30 0,00 100

12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 495 355,29 565177 565 176,69 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 3956 532,49 3455183 3766 831,36 311 648,85 109
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Paaluokan, momentin ja Tilinpaédt6s2020  Talousarvio2021 Talousarvion 2021 Tilinpaatos2021 Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
tilijaottelun numero, nimi ja (TA + LTA:t) maéarérahojen Talousarvio -
madrarahalaji Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisiltd Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2021 seuraavalle vuosilta  vuonna 2021 vuonna 2021 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
maararahat
28. Vaitiovarainministerion 9 496 9 496,00 9 496,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
hallinnonala
28.60.12 Osaamisen
. cehittaminen (A 9496 9 496,00 9.496,00 0,00
ﬁz'"i?:;r’];‘;"“ke'"°m'"'Ste"°“ 21822 557,39 22789961 1656671258 622324805 22789 960,63 0,00 442266174 26128 661,74 1990541369 6223 248,05
Turvallisuus- ja
3201.08  kemikaaliviraston 20 625 000,00 21706000 1548275195 622324805 21706 000,00 000 419766174 2590366174 1968041369 6223 248,05
. toimintamenot (nettob)
(82)
Tyo- ja
32.01.21 elinkeinoministerion
V121 hallinnonalan 225000,00  225000,00 225 000,00 0,00
' tuottavuusméaararaha
(83)
Tyo- ja
3201.29  elinkeinoministerion 1197 557,39 1083961 108396063 1083 960,63 0,00
. hallinnonalan
arvonlisdveromenot (A)
f’lg'"mgfl;'f;°m'“'5te”°“ 1536 767,56 1805 993 34993,04 1771000,00  1805993,04 0,00  1581000,00 3352 000,00 101582331 1771 000,00
35.01.01 Ymparistoministerion
1 oimintamenot (nettob) 1510 000,00 1771000 0,00 177100000  1771000,00 000 158100000 3352000,00 101582331  1771000,00
' (82)
35.01.01.08. Eraat 1510 000,00 1771000 000 177100000 177100000 000 158100000 3352000,00 101582331 177100000
korvaukset (KPY)
35.01.29 Ymparistoministerion
129 hallinnonalan 26 767,56 34 993 34 993,04 34 993,04 0,00
' arvonlisdveromenot (A)
Méararahatilit yhteensa 23 350 324,95 24605450 1661120162 799424805 24 605 449,67 0,00 600366174 29480 661,74 20921237,00 7994 248,05
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Turvallisuus-ja kemikaaliviraston talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja
niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tuotto- ja kululaskelma

1.1.2021-31.12.2021

1.1.2020-31.12.2020

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistus omaan kayttdn (-)
Poistot

JAAMA |
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot

Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset kulut

JAAMA Il

JAAMA 11|

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut
Perityt arvonliséverot

Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

7520 852,71 7037 853,00
1378 733,46 8 899 586,17 1642 413,18
154 628,44 143 193,56
17 294 884,41 16 200 924,92
1053617,08 972 062,14
7229 945,79 6675410,38
298 375,65 373 061,43
-3 351,07 0,00
886 166,58  -26 914 266,88 843 137,63
-18 014 680,71
973775 10 813,98
-119.41 9618,34 -120,31
-718 512,55 -718 512,55 0,00
-18 083 574,92
-18 083 574,92
0,00 -151,17
14 273,52 13 800,21
-1113 099,74 -1098 826,22 -1219 926,63
-19 182 401,14

8680 266,18

-25 207 790,06

-16 527 523,88

10 693,67

0.00

-16 516 830,21

-16 516 830,21

-1206 277,59

-17 723 107,80
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4 Tase
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tase — Vastaavaa
31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 0,00 1 156,95
Muut pitk&vaikutteiset menot 4185 618,65 2939 000,57
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 338 635,48 4524 254,13 1671 474,54 4611632,06
AINEELLISET HYODYKKEET
Koneet ja laitteet 8 237,50 15 252,80
Kalusteet 19721,87 58 284,52
Muut aineelliset hyddykkeet 21 086,00 49 045,37 21 086,00 94 623,32
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA 4 573 299,50 4706 255,38
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 1750 258,64 1172 076,24
Siirtosaamiset 3734,48 49 045,33
Muut lyhytaikaiset saamiset 103 187,60 1857 180,72 71603,99 1292 725,56
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kirjanpitoyksikén menotilit -228.42 22842 -142,12 142,12
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 1 856 952,30 1292 583,44

VASTAAVAA YHTEENSA

6 430 251,80

5998 838,82
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tase - Vastattavaa

31.12.2021 31.12.2020
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998 -601 352.97 -601 352,97
Edellisten tilikausien padoman muutos 1664 521.53 1294 350,82
Padoman siirrot 19 058 963,53 18 093 278,51
Tilikauden tuotto-/kulujadama 19182 401 14 939 730,95 -17 723 107.80 1063 168,56
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Ostovelat 1164 263,11 909 101,11
Kirjanpitoyksik6iden valiset tilitykset 405 764.72 357 338.19
Edelleen tilitettévat erat 373 696.09 333 814,50
Siirtovelat 3545 607,38 3 327 368,01
Muut lyhytaikaiset velat 1189,55 549052085 804845 493567026
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 5490 520.85 4935 670,26
VASTATTAVAA YHTEENSA

6430 251,80 5998 838,82
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5 Liitetiedot

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen
laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1.
Budjetointikdytantd on sama kuin aikaisempina vuosina.

2.
Ulkomaanrahan maardiset velat on muunnettu euroiksi maksupaivan kurssia kayttaen.
Ulkomaanrahan maaraisia saamisia ei ollut vuoden vaihteessa.

3.
Tilinpaatoksen laadittaessa kaytetyissa arvostus- ja jaksotusperiaatteissa ja -menetelmissa ei ole tapahtunut muutoksia edellisvuosiin ndahden.

4,
Aikaisempiin vuosiin ei kohdistu merkittdvia tuotto-tai kulueria eika virheiden korjauksia.

5.
Edellisen vuoden tiedot ovat vertailukelpoisia tilinpdatdésvuoden tietojen kanssa.

6.
Tilinpaatosvuoden jalkeen ei ole tapahtunut olennaista ilmoitettavaa.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi

32.01.08. Bruttomenot
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
toimintamenot (nettob) Bruttotulot
(Siirtomaararaha 2 v)

Nettomenot
35.01.01. Bruttomenot
Ymparistdministerion
toimintamenot (nettob) Bruttotulot
(Siirtoméaéréraha 2 v) Nettomenot

Tilinpaatos
2020

25 868 552,00
5243 552,00

20 625 000,00

1510 000,00
0,00
1510 000,00

Talousarvio Talousarvion 2021
2021 maararahojen
(TA + LTA:f) —
kaytto siirto
vuonna 2021 seuraavalle
vuodelle
21204 694,72
5721942,77
21706000 15482751,95 6223 248,05
0,00
1771000 0,00 1771000,00

Tilinpaatos
2021

27 427 942,77
5721942,77

21706 000,00

1771 000,00
0,00
1771 000,00

Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavit tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
maararahat

4197 661,74

1581 000,00

Kaytettavissa
vuonna 2021

25903 661,74

3352 000,00

Kéytto vuonna
2021
(pl. peruutukset)

25 402 356,46
5721942,77

19 680 413,69

1015 823,31
0,00
1015 823,31

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 3.

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

6 223 248,05

1771 000,00
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa

35. Ymparistoministerion hallinnonala 565 176,69

Vuosi 2020 565 176,69

35.01.01.08 Eraéat korvaukset (KPY) 565 176,69

Pailuokat yhteensa 565 176,69

Vuosi 2020 565 176,69
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

Tilinpaatos vuodelta 2021

2021 2020
Henkilostokulut 14 537 611,19 13 634 966,68
Palkat ja palkkiot 14 368 894,04 13 499 885,51
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 168 717,15 135 081,17
Henkil6sivukulut 2757273,22  2565958,24
Elakekulut 246976821  2338034,24
Muut henkildsivukulut 287 505,01 227 924,00
Yhteensa 17 294 884,41 16 200 924,92
Johdon palkat ja palkkiot, josta 638 535,76 623 298,60
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 1 780,00 1 900,00
Johto 1 440,00 1 620,00
Muu henkilésto 340,00 280,00

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten

poistojen perusteet ja nilden muutokset

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 6.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden
seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 7.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettdvaa liitteelle 8.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut
lainat

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 9.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman
ehtoiset sijoitukset

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 10.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 11.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka
muut monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt
tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
menot 2021 tarve 2022 tarve 2023 tarve 2024 tarve tarve

myohemmin yhteensa

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensi 792 490,20 817 318,20 0,00 0,00 0,00 817 318,20

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat
perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
menot 2021 tarve 2022 tarve 2023 tarve 2024 tarve tarve

my6hemmin yhteensd

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut monivuotiset vastuut yhteensé 792 490,20 817 318,20 0,00 0,00 0,00 817 318,20
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat
rahastoidut varat

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 13.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat
rahastoidut varat

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 14.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 15.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja
duraatio

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 16.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen
antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 17.
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6 Allekirjoitus

Tilinpaatos on hyvaksytty Helsingissa 28. helmikuuta 2022

Padjohtaja Kimmo Peltonen

Johtaja Annika Kutilainen

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Allekirjoittajan henkil6llisyyden ja allekirjoituksen ajankohdan
voi varmistaa allekirjoitusta klikkaamalla ja asiakirjan aitous voidaan todentaa sadhkoisesti. Jos asiakirjaa
muutetaan jalkikateen, allekirjoitus ei ole enaa kelvollinen. Sdhkoinen asiakirja on alkuperaiskappale, eika
allekirjoituksen oikeellisuutta voi varmistaa paperitulosteesta. Alkuperdisen sahkéisen asiakirjan voi
tarvittaessa pyytda Tukesin kirjaamosta.

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa
tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.

Turvallisuus- ja Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 505 2000
kemikaalivirasto PL 66 (Opastinsilta 12 B) Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2 www.tukes.fi
00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi

Y-tunnus 1021277-9



