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1 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintakertomus 2022

1.1 Johdon katsaus

Maailman- ja Euroopan laajuiset muutokset heijastuvat yhd nopeammin ja voimakkaammin
suomalaiseen yhteiskuntaan ja samalla myds Tukesin toimintaan ja valvontakenttdan, kuten
kaupankayntiin, palvelutarjontaan, teollisuuteen ja kemikaaleihin.

Vuotta 2022 leimasivat monet merkittavat ja laaja-alaiset muutokset. Koronaviruspandemian
vaikutukset jatkuivat ja Vendjan hyokkayssota Ukrainaan heijastui monille alueille. Tukesin
toimialojen kannalta merkittavia muutoksia olivat esimerkiksi materiaali- ja komponenttipulan
jatkuminen, energiakriisin syveneminen ja sen seurannaisvaikutukset, lannoitteiden saatavuuden
heikkeneminen seka erilaiset viranomaistoimintaan vaikuttavat kyberuhkat.

Tukes uudisti strategiansa vuoden 2022 aikana. Strategisten painopisteiden valinta pohjautui
sekda laajaan  keskusteluun ettd toimintaymparistdanalyysiin. Samalla  uudistimme
strategiakulttuuriamme kayttamalla osallistavia menetelmid, vahvistamalla ennakointia ja
siirtymallda dynaamiseen ”"rullaavaan” strategiaprosessiin. Jotta voimme vastata jatkuvasti
muuttuvan yhteiskunnan ja toimintaympariston tarpeisiin, tulemme entistd vahvemmin
edistdmaan monipuolista tiedon hyddyntdmistda toimintamme vaikuttavuuden lisddmiseksi.
Lisdaksi edistimme valmentavaa viranomaistoimintaa, yhteistyotd, vastuullista toimintaa seka
asiakaslahtoisyytta.

Vuoden alussa valmistui tyo- ja elinkeinoministeron teettdama ulkoinen arviointi Tukesin
toiminnastal. Arvioinnissa tuotiin esiin mm. Tukesin tulosohjausta, toimintamallia ja prosesseja,
palveluiden kehittamista, digitalisaatiohankkeiden toteuttamista, asiakaslahtoisyyttd sekd EU- ja
kansainvalista yhteistyotda koskevia havaintoja ja johtopaatoksid. Arvioinnin toimenpide-
ehdotuksista saimme arvokasta syoOtetta strategian uudistamiseen ja sen toimeenpanon
suunnitteluun. Sisdisesti edistamme strategian toimeenpanoa poistamalla yhteistyon esteits,
jakamalla vastuuta ja uudistamalla valvontaprosessejamme.

Vastuullisuuteen ja ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvdt asiat nakyivdat niin
toimintaympariston kuin arvojen muutoksina. Tukesissa vastuullisuustyota on tehty aktiivisesti,
ja kerroimme vastuullisuusteoistamme vuoden alkupuolella julkaistussa vastuullisuusraportissa.
IImastonmuutos ja ennakoitu energiapula vaikuttivat myos Tukesille tehtyjen lupahakemusten
maaran kasvuun. Tukesin rooli otettiin huomioon my®os julkisen talouden suunnitelmassa, jossa
Tukesille osoitettiin vihreda siirtymaa edistdvien investointien luvituksen vauhdittamiseen
tarpeeseen tulevaa lisdrahoitusta. Maardrahan avulla pystymme purkamaan lupahakemusten
kasittelyjonoja ja vaikuttamaan osaltamme Suomen kilpailukykyyn kansallisissa ja kansainvalisissa
yritystoiminnoissa ja teollisissa investoinneissa.

! Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ulkoinen arviointi, tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:15
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Yrityksiin ja kuluttajien valintoihin vaikuttava viestintda on tarkeda keino vastuullisuuden
edistamiseksi ja valvonnan vaikuttavuuden varmistamiseksi. Tavoitteenamme on vahvistaa
rohkealla asiakasldahtoiselld viestinndllda mielikuvaa Tukesista helposti [dhestyttdavana,
yvhdenvertaista ja oikeudenmukaista yhteiskuntaa rakentavana lupa- ja valvontaviranomaisena.
Tyomme tuloksellisuudesta kertoo se, ettd T-Media Oy:n toteuttamassa Luottamus&Maine-
tutkimuksessa Tukes sijoittui edelleen korkealle julkishallinnon luotetuimpien ja
hyvamaineisimpien viranomaisten joukossa.

1.2 Tuloksellisuus

Tukesin keskeinen tulostavoite on kannustaa toimijoita vastuullisuuteen turvallisuuden ja
kilpailukyvyn lisddamiseksi sekd suunnata toimintaa riskiperusteisesti. Toiminnan tuloksellisuus
edellyttdd myos yhteistydn uudistamista, sdadosten kehittamiseen osallistumista seka
digitalisaation hyodyntamista.

1.2.1 Kannustamme toimijoita vastuullisuuteen

Valvontatoiminnassa korostuvat neuvonta, opastus ja valmentava valvontaote

Tukes edistaa toimijoiden omaa vastuullisuutta suuntaamalla velvoitteita, valvontaa ja viestintaa
enemman alueille, missa riskit ovat suuremmat ja vakavia puutteita on enemman. Toimijoiden
vastuullisuuteen kannustaminen tarkoittaa erityisesti yritysten ja muiden talouden toimijoiden
tietoisuuden lisdamista saddosvelvoitteista sekd neuvonnan ja asiakaspalvelun kehittamista.

Investointihankkeiden luvituksen sujuvoittamiseksi hakijaorganisaatioille ja heidan konsulteilleen
jarjestettiin koulutusta yhdessda ymparistoviranomaisten kanssa. Koulutus on saatavilla myos
Tukesin avoimessa oppimisymparistossa.

Tukesin strategiatydssa on tunnistettu tarve analysoida ja hyédyntaa laajemmin Tukesin lupa- ja
valvontatydssa kertyvaa tietoa turvallisuuden edistamiseksi ja yhteiskunnalliseen keskusteluun
osallistumiseksi. Tukes julkaisi vuotuisen malminetsintaa ja kaivostoimintaa Suomessa koskevan
vuosikatsauksen®. Tukes raportoi konfliktialueelta tulevien mineraalien valvonnasta 2021 ja
valvonnan kaynnistymisesta EU-komisiolle kesalld 2022.

Tuotteiden ja kuluttajapalveluiden valvonnassa Tukes muutti toimintatapaansa talouden
toimijoiden vastuullisuuden vahvistamiseksi. Ensisijaiseksi toimintatavaksi vakiintui niin EU-
toimijan kuin kansallisenkin vastuutahon kohdalla se, ettd talouden toimijoille annettiin
mahdollisuus ryhtyd vapaaehtoisiin korjaaviin toimiin riskin poistamiseksi markkinoilta. Vasta
toissijaisena keinona Tukes joutui turvautumaan pakottaviin paatoksiin.

Tukes viesti tuotteiden ja kuluttajapalveluiden valvonnassa tehdyistd turvallisuus- ja
vaatimustenmukaisuushavainnoista kattavasti eri kanavia kdyttden. Viestinndssa korostettiin

2 Malminetsinnan ja kaivosteollisuuden ajankohtaiskatsaus 2021



https://tukes.fi/documents/5470659/6373016/Ajankohtaiskatsaus,+malminetsint%C3%A4+ja+kaivosteollisuus+2021.pdf/7fe91eca-a5ff-96ee-c689-21a0a50ea8d9/Ajankohtaiskatsaus,+malminetsint%C3%A4+ja+kaivosteollisuus+2021.pdf/Ajankohtaiskatsaus,+malminetsint%C3%A4+ja+kaivosteollisuus+2021.pdf?t=1648131477476

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpaatos vuodelta 2022 6 (61)

talouden toimijoiden vastuuta turvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden varmistamisessa.
Vihredan siirtymaan liittyen Tukes toteutti teemaviestintada kiertotalouden ja tuoteturvallisuuden
yhteensovittamisesta. Lisdksi Tukes korosti valvonnan pistokokeenomaisuutta ja sita, ettei
suurinta osaa tuotteista eika palveluita tarkasteta ennakolta. Tukes teetti Taloustutkimuksella
tutkimuksen, jossa selvitettiin  kuluttajien  kasityksia  tuotteiden ja  palveluiden
ennakkotarkastamisesta. Aktiivisesta viestinndstd huolimatta edelleen l|dhes yhdeksdn
kymmenesta vastaajasta arvioi, ettd suurin osa tuotteista on ennakkoon viranomaisten
tarkastamia, vaikka viranomaiset eivdt ennakkotarkasta  tuotteita.  Palveluiden
ennakkotarkastamisen osalta kasitykset olivat muuttuneet osittain oikeaan suuntaan.

Tukes kannusti  kemikaalineuvonnallaan  toimijoita  vastuullisuuteen ja  turvallisiin
toimintatapoihin ja samalla edisti tietoisuutta kemikaalisdadoksistd. Toiminnalla edistetdan
ihmisten terveyden- ja ymparistonsuojelua seka kemikaalien liikkuvuutta sisamarkkinoilla.
Kemikaalineuvontapalvelu oli aktiivista ja kyselyihin vastattiin padosin tavoiteajassa. Tukes
kannusti kohdennetulla viestinnalld yrityksid vaikuttamaan ja antamaan tietoa REACH- ja CLP-
asetuksiin ehdotetuista muutoksista. Kasvinsuojeluaineiden kestdavan kayton toimintaohjelman
toteutumisesta tehtiin véliarviointi ja alettiin valmistella uutta toimintaohjelmaa. Valiarvioinnista
viestittiin aktiivisesti. Tukes jarjesti tydpajan osana EU-hanketta, jossa tavoitteena on saavuttaa
kasvinsuojeluaineeton maatalous vuonna 2050.

Tukes sdilytti paikkansa luotetuimpien julkishallinnon organisaatioiden joukossa sijoittumalla
viidenneksi T-Median toteuttamassa Luottamus&Maine-tutkimuksessa. Tutkimuksessa jokaiselle
organisaatiolle lasketaan maineluku kahdeksan eri osa-alueen kautta: hallinto, talous, johto,
innovaatiot, vuorovaikutus, tuotteet ja palvelut, tyopaikka ja vastuullisuus. Tukesin maineluku
pysyi ennallaan (3,78), mutta viidelld osa-alueella tulos oli kehittynyt positiiviseen suuntaan.
Parhaimmaksi osa-alueeksi vastaajat arvioivat vastuullisuuden, jossa Tukes sai erinomaisen
arvosanan (4,09 asteikolla 1-5). Tukesin vastuullisuuden arvosana oli julkishallinnon
organisaatioiden kolmanneksi paras. Tukesin kehityskohteiksi suuri yleisé arvioi
vuorovaikutuksen ja innovaatiot. Naillakin osa-alueilla arviot Tukesista olivat kuitenkin jo hyvalla
tasolla.

Tukes panosti vastuullisuustydhon julkaisemalla ensimmaisen vastuullisuusraporttinsa ja
perustamalla kestavan kehityksen tiimin. Tukesin vastuullisuusraportti perustuu YK:n kestavan
kehityksen tavoitteisiin ja valtionhallinnon yhteiseen raportoinnin malliin. Raportoinnin
viitekehyksena ovat YK:n kestavan kehityksen periaatteet. Raporttiin valittiin Tukesin toiminnan
kannalta kuusi olennaista tavoitetta ja niista seitseman alatavoitetta: tydympariston turvallisuus
ja henkiloston hyvinvointi, luotettava ja turvallinen infrastruktuuri sekd innovointi,
luonnonvarojen kestava ja tehokas kayttd, ympariston kannalta kestava kemikaalien ja jatteiden
kasittely, ilmastopdastdjen vahentaminen, lapindkyvyys ja luotettavuus sekd yhteistyd ja
vuorovaikutus. Jatkossa Tukes julkaisee vastuullisuusraportin vuosittain ja sen sisaltd tdydentyy
vastuullisuustyon edistyessa.

Sosiaalisessa mediassa Tukes panosti erityisesti vuorovaikutuksen lisddmiseen ja visuaalisuuteen.
Tukesin sosiaalisen median yleisot kasvoivat tasaisesti. Kosmetiikkavalvonnan viestintdakokeiluja
jatkettiin onnistuneesti. PodCast-jakoja tehtiin kuusi kappaletta, joiden avulla saavutettiin 1200
kuuntelukertaa. Lisdksi kosmetiikkavalvonnan instagram-tilin kautta tavoitettiin 1800 seuraajaa.
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Vastuullista toimintaa tukevia toimintamalleja ja tyokaluja asiakkaiden avuksi

Tukes jatkoi asiakasneuvonnan kehittdmista pyrkimalld ratkaisemaan usein toistuvien
kysymysten taustalla olevia juurisyitd. Havaintojen perusteella Tukes paivitti verkkosivujaan ja
teki kohdennettua tiedottamista, webinaareja tai ohjeistusta yrityksille tai vastuuhenkildille.
Tukes organisoi uudelleen asiakasneuvontaa ja neuvontapalvelua ja uudisti toimintatapoja mm.
ottamalla  puhelinneuvonnassa  kadyttdon neuvonta-aikoja. Kaytantéd laajennettiin
toimintavuonna  kylmalaitealalle.  Asiakaspalvelun laadun kannalta keskitetympi ja
resurssitehokkaampi asiakasneuvonta on tarkea kehittdmiskohde myos jatkossa.

Tukes jatkoi Tunnen tuotteeni -oppimisympariston kehittdmistd ja panosti erityisesti sen
parempaan kaytettavyyteen ja visuaalisuuteen. Oppimisymparistd koostuu talouden toimijoille
suunnatusta koulutusaineistosta ja tenttiymparistosta. Talouden toimija voi tentteja
suorittamalla osoittaa lainsdadannon tuntemuksensa seka vastuullisuutensa. Tentin suorittanut
saa kayttoonsa Tunnen tuotteeni -merkin, jota yritys voi kdyttda osoittamaan tuotesdaadosten
osaamista. Tukes kehitti oppimisymparistodn koulutusaineistoa, laajensi sitd uusille
tuotesektoreille ja aloitti keskusteluja oppimisalustojen kehittamiseen liittyvastd yhteistyosta
muiden viranomaisten kanssa. Oppimisympariston kehittamista jatketaan laajentaen sita uusille
tuotesektoreille seka pyrkien hydodyntamaan e-oppimisen pedagogiikkaa.

Tukes jarjesti useita toiminnanharjoittajille suunnattuja webinaareja mm. lainsdddannon
velvoitteista  (esim.  kuluttajapalveluiden  turvallisuus  palvelutyyppikohtaisin  aihein,
kosmetiikkafoorum, tulisijat). Tukes jatkoi webinaareja kasvinsuojeluaineiden kestavasta
kdytosta. Moodle-oppimisympadristdssa jarjestettiin  koulutusta kasvinsuojelukouluttajille ja
tutkinnon jarjestéjille. Lisaksi Tukes jarjesti koulutusta kasvinsuojeluaineiden levitysvalineiden
testauksesta, mihin valmisteltiin videoaineistoa testauksesta. Webinaarit tavoittavat kerralla
suuren maaran toiminnanharjoittajia ja mahdollistavat yhtaldisen osallistumisen eri puolilta
maata. Palaute verkkotilaisuuksista oli erittdin hyva.

FINAS edistda akkreditoinnin tunnettuutta ja hyodyntamista

Akkreditoinnin tunnettuus, vaikuttavuus ja hyddynnettavyys vaatimustenmukaisuuden
arviointitoiminnan alueella lisaantyi edelleen aiempiin vuosiin verrattuna. Kasvua tapahtui seka
sdddellylla ettd vapaaehtoisella sektorilla. Tukesiin sijoitettu itsendinen ja riippumaton
akkreditointiyksikkd (FINAS-akkreditointipalvelu) on kansallinen akkreditointiorganisaatio.
Akkreditoinnin tunnettuuden ja hyddyntamisen lisdamiseksi FINAS tehosti viestintda ja
tiedottamista viestintdlinjaustensa mukaisesti. FINAS jarjesti seminaareja ja tiedotti FINASin
www-sivuilla ja somessa (LinkedIn ja Twitter) akkreditointiorganisaatioiden kansainvalisten
yhteistydorganisaatioiden (European co-operation for accreditation, International Laboratory
Accreditation Cooperation ja International Accreditation Forum) tavoitteiden mukaisesti. FINAS
viesti akkreditoinnin  vaikuttavuudesta ja hyddynnettdvyydestda my6s saanndllisesti
jarjestettavissa sidosryhmapalavereissa.

FINASilla on olemassa yhteneva akkreditointiprosessi patevyyden arviointiin, jota hyddynnetaan
seka vapaaehtoisella ettd lakisaateisella sektorilla. Kansallisena akkreditointielimena FINASilla on
valmius patevyyden arviointiin hyvin monen tyyppisen toiminnan osalta. Lahtokohtaisesti
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viranomaistoiminnassa tulisi aina hyodyntaa akkreditointia, kun taytyy osoittaa toimijoiden
patevyys (EU:n asetus 765/2008).

1.2.2 Suuntaamme toimintaa riskiperusteisesti

Tukes kehitti valvontamenettelyjdan riskien hallitsemiseksi

Tukes jatkoi yhtendisen markkinavalvontaprosessin kehittamista tavoitteenaan nayttaytya
yhtendisena toimijana asiakkaisiin pdin ja se, ettd kaytettavat toimet ovat mahdollisimman
yhdenmukaiset ottaen huomioon lainsdadantojen erot. Tukes otti kdyttdon markkinavalvontalain
mukaisen menettelyn, jossa mahdollistetaan toiminnanharjoittajan vapaaehtoiset toimet ennen
paatoksentekoa. Markkinavalvonnassa otettiin kayttoon Fast Track -menettely, jonka
tarkoituksena on nopeuttaa reaktiivisten, vahariskisten valvontatapausten kasittelya.

Viranomaisten yhteiset ennakkoneuvottelut hakijan kanssa kasvoivat edelleen kaavamuutos- ja
lupa-asioissa. Lupakasittelyssa ja valvontatydssa lisattiin sisdista tiimityota.

Merkittdvand muutoksena Tukes toteutti tarkastuslaitosten ja tarkastusjarjestelman
toimivuuden valvonnan uudelleen resurssoinnin ja organisoinnin. Tarkastuslaitosten valvonnassa
on toistuvasti havaittu vakavia puutteita turvallisuuden kannalta tarkeiden jarjestelmien ja
laitteiden  kunnossapidossa sekda madaraaikaistarkastuksissa  havaittujen  puutteiden
korjaamisessa. Toimintavuonna valmistui tarkastuslaitosten valvontaa ja kehittamistarpeita
koskeva selvitys. Kehittamistoimet on aloitettu.

Kattilalaitosten vaaran arviointiin ja siirtdmiseen etdkaytoon liittyy turvallisuushuolia ja
epaselvyyttd lainsdadannon tulkinnasta. Tukes sai asiasta palautetta toimialalta ja
tarkastuslaitoksilta. Tukes kdynnisti loppuvuodesta selvityshankkeen kattilaitosten vaaran
arviointien laadun ja maaradaikaistarkastusten toimivuuden kartoittamiseksi. Selvitys valmistuu
alkuvuodesta 2023.

Sahkolaitteistojen ja -urakoinnin valvontamenettelyjd arvioitiin valvonnan kehittdamisen ja
tietojen hyddyntdmisen kannalta. Tukes kehittdd tietojarjestelmaa (TOLA) edelleen
onnettomuuksien selvittamisen ja valvonnan tarpeiden kannalta.

Tukes teki Tullin kanssa yhteisia valvontaprojekteja tavoitteenaan edelleen kehittaa
valvontayhteistyotd. Konfliktimineraalien valvonta on kdynnistynyt ja valvonnan kehittdmisessa
keskeista on Tullin kanssa tehtdva yhteistyo ja sen edelleen kehittaminen.

Valvonta ja viranomaistoiminta kohdistuvat alueille, joilla riskit ovat suurimmat

Vendjan hyokkayssota Ukrainaan lisdsi akillisesti energialdahteiden vaihtamiseen liittyvia
kysymyksia, neuvonnan tarvetta seka kiireellisia lupahakemuksia erityisesti nestekaasulaitosten,
biokaasu- ja LNG-kohteiden seka vanhojen o6ljysdilididen luvituksessa. Venadjalta tulevaa
maakaasua ryhdyttiin korvaamaan erityisesti nestekaasulla, 6ljylla ja biokaasulla tai nesteytetylla
maakaasulla (LNG). Toimintaymparistdssa tapahtuneeseen rajuun muutokseen Tukes reagoi
nopeasti lisdamaalla asiakkaiden neuvontaa ja lupahakemuksiin liittyvda ohjeistusta seka
suuntaamalla kasittelijaresursseja yhteiskunnan ja elinkeinoeldman kannalta kriittisiin ja
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kiireellisiin energiahankkeisiin. Lisdohjeistuksella ja toimintatapamuutoksilla hakemusruuhka
saatiin nopeasti hallintaan ja kiireelliset energiahankkeet luvitettua asiakkaan aikataulussa.

Merkittavimpana ja kiireellisena hankkeena kasiteltiin kelluvan LNG-terminaalin ja siihen liittyvan
siirtoputkiston lupahakemukset. Merkittavimmat suuronnettomuusriskit liittyvat LNG:n siirtoon
varastoalukselle (laivasta laivaan siirto), LNG:n hoyrystamiseen aluksella ja maakaasun
purkamiseen siirtoputkistoon. Aluksella voidaan varastoida noin 1,5-kertainen maara
nesteytettyd maakaasua Suomen muiden terminaalien kapasiteettiin verrattuna. Suomen valtio
teki kevaalla 2022 paatoksen hankkia LNG-alus Suomeen kiireellisellad aikataululla. Tukes osallistui
hankkeen valmisteluun ja kasitteli lupapaatoksen 1,5 kk aikana hankkeen yhteiskunnallisen
merkityksen ja kiireellisyyden vuoksi.

Energian nopean hinnannousun vuoksi ennakoitiin, ettd kuluttajat saattavat kehittda ja ottaa
kdyttéon vaihtoehtoisia ja osittain epdsopivia energiamuotoja sahkon sadstamiseksi. Tukes
ennakoi riskiksi myds sen, etta kaikki sahkolaitteet eivat sovellu kaytettavaksi valvomatta yolla
halvemman sdhkoenergian aikaan. Ennakoinnissa todettiin tarve varautua myos mahdollisten
energiakatkojen muodostamiin turvallisuusriskeihin. Tukes lisdsi naihin riskeihin liittyvaa
turvallisuusviestintda ja kokosi Tukesin nettisivuille laajan aineiston turvallisuusriskeihin
varautumista varten.

Energiatilanteen muutos nakyi myos kylmalaiteliikkeiden hakemusten poikkeuksellisen suurena
madrana seka sadhkolaitteistoja ja sahkourakointia koskevien ilmoitusten maaran kasvuna.
Aurinkosahkaojarjestelmien asentaminen kasvoi merkittavasti ja alalle tuli uusia toimittajia, mika
nakyi kasvaneena neuvonnan tarpeena ja vakavina asennuspuutteina. Aurinkosdhkoéjarjestelmien
asennuspuutteista kaynnistettiin loppuvuodesta erillinen valvontaprojekti, joka valmistuu
vuonna 2023.

Vendjan hyokkdyssodan aiheuttamat muutokset raaka-aineiden alkuperdssa ja toimitusketjuissa
nakyivat vaarallisten aineiden kuljetuksiin (VAK) liittyvdssa valvonnassa, neuvonnassa ja lupa-
asioissa. Tukes tarkasteli poikkeuslupakasittelyssa VAK-sdiliokaluston riittavyytta kuljetuksissa,
joissa on aikaisemmin kaytetty venaldista sailiokalustoa. VAK-kuljetusluokituksissa ja niihin
liittyvdssa neuvonnassa olivat esilla avustustoimituksiin liittyvdan materiaalin kuljetukset.

Réjahteiden siirtotodistusten kasittelyssa oli muutoksia erityisesti kansainvalisessa kaupassa, kun
yritykset olivat varautuneet varastoimaan tuotteita aikaisempaa enemmadn varmistaakseen
rajahteiden toimitusvarmuuden.

Kaivosluvituksessa merkittdvimpia hankkeita olivat Keliber Oy:n kaivosluvan myontaminen seka
Hannukaisen kaivoksen lupahakemuksen vireille tulo. Kullanhuuhdontakaivospiirien
lakkautukseen liittyvien ymparistéllisten ja yleisen turvallisuuden jalkitéiden valvontaa tehtiin
erityisesti Lemmenjoen kansallispuistossa.

Tukes tutkii kemikaalijatteiden kasittelylaitoksella syksylld 2022 sattunutta onnettomuutta.
Onnettomuustutkinta valmistuu alkuvuodesta 2023. Yleisimmin vaarallisten kemikaalijatteiden
kierratykseen ja kasittelyyn liittyy merkittavia turvallisuusriskeja ja onnettomuusmaarien on
todettu olevan kasvussa EU:n talousalueella. Lisdksi vuonna 2021 sattuneiden onnettomuuksien
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perusteella Tukes kehotti huolehtimaan nestekaasulaitteistojen ja ammoniakkikylmalaitteistojen
kunnossapidosta aiempaa paremmin.

Tukes tiedotti toimialueella sattuneesta vakavasta onnettomuudesta, missd sdahkdaseman
virheellisen kayttokytkenndan seurauksena syttyi useita rakennuspaloja. Tukes kehotti
verkkoyhti6itd arvioimaan toimintaansa suhteessa tutkinnan suosituksiin ja huolehtimaan, etta
sahkoéturvallisuutta ja suojauksia koskevat dokumentit ovat riittdavat ja ajan tasalla.

Tukesin hyvaksymat tarkastuslaitokset raportoivat tehneensda vuonna 2021 lakisdateisia
tarkastuksia yhta paljon kuin aikaisempinakin vuosina huolimatta koronaviruspandemian
jatkumisesta. Tarkastusten maara oli noin 120 000 ja tarkastuskohteita olivat mm. hissit,
sahkolaitteistot, palonilmaisu- ja sammutuslaitteistot, painelaitteet, kauppojen vaa’at seka
huoltoasemien jakelumittarit. Tukes nakee, ettd turvallisuuden kannalta tarkeiden ja kriittisten
laitteiden huollossa ja kunnossapidossa sekd madaraaikaistarkastuksissa havaittujen puutteiden
korjaamisessa on oleellisesti parannettavaa.

Markkinavalvonnassa Tukes palasi osittain kivijalkakauppojen valvontaan koronarajoitusten
vahentyessa. Kivijalkakauppojen valvonnan lisdksi valvontaa kohdistettiin my6s verkkokaupoissa
myytaviin tuotteisiin. Tukes suuntasi valvontatoimintaa korkeariskisiin tuotteisiin, kuten sahko-
ja kaasulaitteisiin, palovaarallisiin tuotteisiin, koneisiin, leluihin ja henkilonsuojaimiin seka
rakennustuotteisiin. Sdhkolaitteissa eniten puutteita oli latureissa, muuntajissa ja erilaisissa led-
valaisimissa. Samat tuoteryhmat toistuvat vuodesta toiseen vaarallisimpien tuotteiden listalla,
mika osoittaa, etteivat niiden valmistajat ja maahantuojat aina varmista riittdvan huolellisesti
laitteiden turvallisuutta. Koronaviruspandemian jatkumisesta johtuen valvontaa kohdistettiin
edelleen hengityksensuojaimiin ja maskeihin.

Kuluttajapalveluiden valvonnassa toiminnanharjoittajien ohjaamisen ja kouluttamisen ohella
voitiin tehdd valvontakdynteja ldahes normaaliin tapaan, koronarajoitusten vaikuttaessa
palveluiden tarjoamiseen ja valvontakdynteihin vain alkuvuodesta. Valvontakayntien maara jai
kuitenkin koronaviruspandemiaa edeltdvdd tasoa matalammaksi. Osin syynd on toiminnan,
ohjeiden ja jarjestelmien kehittdmisen painottaminen sekd uusien valvontakeinojen, kuten
ennakkokyselyjen ja puhelinhaastattelujen kdyttdminen valvonnan tyovalineina.

Tukes  kohdisti kemikaalivalvontaa ~mm.  tatuointivdreihin,  rakennuskemikaaleihin,
aurinkosuojatuotteisiin, REACH -asetuksen mukaisiin rajoituksiin esineissa (EU-valvontahanke),
jalometallituotteisiin seka biosidi- ja kasvinsuojeluaineisiin. Pohjoismaisena yhteistyona
toteutetussa valvontahankkeessa keskityttiin REACH-, POP- ja RoHS-rajoitusten valvontaan (ml.
verkkokauppa). Kemikaalien valvonnassa otettiin lisdksi haltuun kaksi uutta sdddodsaluetta,
tekstiili- ja jalkinemerkinndt sekd vaaralliset aineet ajoneuvoissa (ELV). Kertakayttoisten
muovituotteiden (SUP) valvontaan ja sdddostulkintaan liittyvien haasteiden osalta Tukes panosti
sidosryhmayhteistyohon ja viestintaan.

Tukesin aktiivinen osallistuminen Euroopan komission toimivaltaisten viranomaisten, Euroopan
kemikaaliviraston (ECHA) ja Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) komiteoiden ja
asiantuntijaryhmien tyoskentelyyn edistda lainsdddannén yhdenmukaista toimeenpanoa EU-
alueella. Haitallisimpien kemikaalien vaarojen ja riskien tunnistamis- ja hallintatyossa saavutettiin
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asetetut tavoitteet. Tukes osallistui ECHAn komiteoiden jasenena Euroopan komissiolle
toimitettavien ECHAn lausuntojen valmisteluun luvista, tehoaineiden hyvdksymisistd, kayton
rajoituksista seka luokituksista. Lausunnot vaikuttavat suoraan EU:n sdadoksiin. Komiteoiden
tyoryhmissa Tukes osallistui teknisten ja tieteellisten asioiden ratkaisemiseen ja harmonisoitavien
ohjeiden valmisteluun.

Tukes  valmisteli  kasvinsuojeluaineiden  kadyton  polyttdjahaittojen  ehkadisemiseksi
myyntipakkauksiin sisallytettavien polyttdjarajoitusten uudistamista yhteistydssa sidosryhmien
kanssa ja osallistui polyttdjien riskinarvioinnin kehittdamiseen EU-tasolla. Lisdksi Tukes edisti
kansallisen polyttajastrategian toimeenpanoa osoittamalla Suomen ymparistokeskukselle
rahoitusta kasvinsuojeluaineiden analysointiin polyttajista.

1.2.3  Uudistamme yhteistyo6ta

Tukes teki aktiivista yhteistyota eri viranomaisten ja jarjestdjen kanssa seka kahdenvilisesti etta
eri neuvottelukunnissa ja foorumeissa. Kansainvalinen ja EU-yhteistyd oli aktiivista ja
koronaviruspandemian hellittdessa etdkokousten ohella kokouksia jarjestettiin  myo0s
|ahikokouksina.

Tukesiin sijoitetun Fipointin toiminta EU:n markkinavalvonta-asetuksen tarkoittamana
kansallisena markkinavalvonnan yhteyspisteend, vastavuoroista tunnustamista koskevan EU-
asetuksen tarkoittamana tuoteyhteyspisteend ja EU:n rakennustuoteasetuksen tarkoittamana
rakennustuoteyhteyspisteend vakiintui. Markkinavalvonnan yhteyspisteen koordinoima
markkinavalvonnan yhteistydoryhma valmisteli kansallinen markkinavalvontastrategian ja kasitteli
useita EU:n toimeksiantoja. Yhteyspiste osallistui aktiivisesti EU:n komission vetdmaan tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta kasittelevan unionin verkoston (EUPCN) toimintaan. Fipoint perusti
markkinavalvonnan yhteistydryhmaan markkinavalvontaviranomaisista koostuvia alatyoryhmia
(verkkokauppa ja digiasiat), joiden tavoitteena on edistda yhteisty6ta ja yhdenmukaistaa
markkinavalvonnan menettelytapoja. Fipoint toimitti tilastotiedot Suomessa tehdysta
markkinavalvonnasta komissiolle ensimmadisten uuden markkinavalvonta-asetuksen mukaisten
markkinavalvonnan tehokkuutta kuvaavien EU-laajuisten indikaattorien maarittamista varten.

Tukes priorisoi EU-yhteistyon korkealle, sillda se edistdd yhdenmukaista toimeenpanoa,
lainsddadannon kehittamistd, lisda osaamista, varmistaa yritysten yhdenmukaisen kohtelun seka
edistda innovaatioita EU-alueella. Tukes osallistui toimivaltaisten viranomaisten, Euroopan
komission, Euroopan kemikaaliviraston sekd Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen
(EFSA) viliseen yhteistyéhon EU:n kemikaali- ja kasvinsuojeluainesddaddsten toimeenpanemiseksi
ja kehittamiseksi. Tukesista nimitettiin EFSA:aan kansallinen asiantuntija kahdeksi vuodeksi.
Tukes osallistui aktiivisesti komission vetdamiin tuotevalvontaa kasitteleviin tydryhmiin,
tuotevalvontaa koskevien hallinnollisten yhteistyéryhmien (ADCO) tyohon seka useaan komission
rahoittamaan valvontaprojektiin. Tukes toimi EMC-ADCOn varapuheenjohtajana.

Turvallisuustekniikan  neuvottelukunta ja sen alaiset jaostot (painelaiteturvallisuus,
prosessiturvallisuus, kaasu, rdjahde) kokoontuivat sdanndéllisesti. Neuvottelukunnassa ja
jaostoissa keskityttiin toimintaymparistdssa tapahtuviin keskeisiin muutoksiin seka kentalla
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havaittuihin turvallisuushaasteisiin. ATEX-jaoston puheenjohtajuus oli avoinna henkilévaihdosten
vuoksi. Metrologian neuvottelukunnan toiminta kaynnistyi.

Turvallisuustekniikan toimialan kansainvalisessa yhteistydssa keskeisid asioita olivat mm.
sahkoautojen latausjarjestelmien standardointiin liittyvat asiat sekd ymparistévahingoista
aiheutuvat vakavat teknologiset onnettomuudet (Natech-onnettomuudet).

Tukes teki yhdessd ymparistoviranomaisten kanssa yhteistyota toimialajarjestdjen ja
hakijaorganisaatioiden kanssa suurten investointihankkeiden luvituksen sujuvoittamiseksi.
Investointihankkeiden luvittamisesta ja hakemusten yhteensovittamisesta jarjestettiin
koulutusta. Lisdksi viranomaisten yhteisia ennakkoneuvotteluja hakijaorganisaatioiden kanssa
jatkettiin ja edistettiin aloiteellisesti.

Kaivosasioissa yhteistyota jatketiin keskeisten sidosryhmien (Metsdhallitus, Maanmittauslaitos,
GTK, Lapin ELY) kanssa. Sdhkolaitteistojen ja sshkdasennusten turvallisuusvalvonnassa tiivistettiin
yhteistyota AVI:n tyosuojelun, pelastusviranomaisten sekd HUS:n palovammakeskuksen kanssa.
Lisdksi Tukesin sahkolaitteistoturvallisuuden yhteisty6foorumi nimettiin ja uusi toimikausi
kdynnistettiin.

Tukes osallistui kansallisen kemikaalineuvottelukuntaan ja sen alaisten jaostojen (mm.
kansainvalisten asioiden jaosto ja tuotejaosto) toimintaan. Neuvottelukunnassa ja jaostoissa
keskityttiin erityisesti EU:n kemikaalilainsddadannén uudistusty6hon ja ehdotettujen muutosten
herdttamiin haasteisiin.

Vuonna 2020 toimintansa aloittanut Tukesin asettama kansallinen kemikaaliasioiden
asiantuntijaryhma, Riskiryhma3, aloitti toisen toimikautensa. Riskiryhma on toiminut aktiivisesti
kommentoimalla ja antamalla asiantuntijandakemyksia kemikaalivalvonnan riskiperusteisessa
kohdentamisessa ja valvonnan prioriteettien asettamisessa. Tukesin  asettaman
kemikaalivalvontaviranomaisten yhteistyoverkoston toimikausi uudistettiin, verkoston toimintaa
arvioitiin ja verkoston tavoitteita uudistettiin (mm. yhteinen REACH-rajoitusten kommentointi
rajoitusten valmisteluvaiheessa).

Tukes jatkoi ja syvensi vuonna 2020 alkanutta yhteistyota Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksen (Fimea), Sateilyturvakeskuksen (STUK) ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston (Valvira) kanssa. Vuonna 2022 virastot jatkoivat yhteisten digitaalisten
palveluiden ja tiedonhallinnan kehittamista tavoitteena toiminnan tehostaminen ja
asiakasystavallisempien palveluiden tuottaminen. Lisdksi yhteisty6td tehtiin mm. osaamisen
kehittdmisen, viestinnan, valvonnan ja johtamisen osa-alueilla ja toteuttamalla yhteinen
auditointi. Yhteistyd Fimean, STUKin, Tukesin ja Valviran kesken on tuottanut erinomaisia
tuloksia, jotka luovat pohjaa yhdenmukaiselle valvonnalle ja viranomaisyhteistyodlle jatkossa.

Kuluttajapalveluiden valvonnassa Tukes jatkoi yhteisten valvontalinjauksien kehittamista eri
viranomaisten, mm. AVIn tydsuojelun vastuualueiden, sisaministerion pelastusosaston ja
poliisihallituksen seka paikallisten poliisi- ja pelastuslaitosten kanssa. Yhteistyd Fimean, Valviran
ja STUKin kanssa kauneudenhoitosektorilla siirtyi oppimisympariston toteutus- ja
julkaisuvaiheeseen.
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1.2.4 Osallistumme sadadosten kehittdmiseen

Tukes seuraa aktiivisesti sdadosten toimivuutta yhteistyossa asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa
ja tuo esiin havaitsemiaan kehittamistarpeita. Tukes osallistuu ministerididen apuna
toimialueensa saadosten kehittdmiseen kansallisesti ja  EU-tyoryhmissd. Saadosten
kehittamisessa Tukes painottaa turvallisuutta, terveyden ja ympariston suojelua, toimijoiden
vastuullisuutta, riskiperusteisuutta, omavalvontaa, vaikuttavuutta, kansallista kilpailukykya ja
hallinnollisen taakan keventamista ottaen huomioon tieteellisen ja teknisen kehityksen.

Tukes osallistui useiden sdaadosten ja standardien kehittdmiseen ja toimeenpanoon tyoryhmissa
tai neuvottelukunnissa sekd antamalla lausuntoja ja kommentteja. Keskeisimpid Tukesin
tehtdvien laajentamista koskevia sdadoshankkeita olivat:

e Kaivoslain  uudistamista  koskeva  hallituksen  esitys oli  loppuvuodesta
eduskuntakasittelyssa. Esitetty sdddosmuutos lisda erityisesti hakemusten kasittelyyn ja
hankkeiden etenemiseen liittyvia viestintavelvoitteita hakijayritykselle ja Tukesille.

e Kemikaaliturvallisuuslain muutosten (turvauhkiin varautuminen) valmistelu jatkui, mutta
tyo- ja elinkeinoministerio keskeytti hankkeen valmistelun toimintavuonna.

e Laki terveydensuojelulain muuttamisesta. Lailla implementoidaan kansalliseen
lainsddadantdon uudistettu juomavesidirektiivi.

e Vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien sdddosten (VAK) kokonaisuusuudistus

o Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistus.

Tukesin toimialoilla oli kdynnissa useita merkittavia lainsaadantdohankkeita, joiden valmisteluun
Tukes osallistui:

e EU:nyleinen tuoteturvallisuusasetus

e EU:n rakennustuoteasetuksen uudistus

e EU:n ekosuunnitteluasetuksen uudistus

e Laki erdista paloturvallisuuslaitteista

e Asetus koneiden turvallisuudesta

e Aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta annetun EU:n CLP-
asetuksen tarkistaminen

e EU:n REACH-asetuksen tarkistaminen myrkyttdman ympariston saavuttamiseksi

e Pesuaineita koskevien EU:n saantojen tarkistaminen ja ajan tasalle saattaminen

e EU:n sdantojen tarkistaminen kemikaalien merkintavaatimusten yksinkertaistamiseksi ja
digitalisoimiseksi

e EU:n kosmeettisia valmisteita koskevan asetuksen tarkistus

e Kasvinsuojeluainelainsadadanndn muutoksen valmistelu

e Kasvinsuojeluaineiden kestavan kayton asetusehdotuksesta kdynnistyivat neuvottelut
Euroopan unionin neuvostossa.  Tukes  tuki  valmistelussa maa-  ja
metsdtalousministeriota.

Tukes osallistui useiden toimialojensa standardien valmistelu- ja paivitystyohon, mm:

e Pienjannitesahkoasennuksia koskeva SFS 6000-standardisarja valmistui ja julkaistiin.
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e Ré&jahdysvaarallisten tilojen SFS 59 -kasikirja paivitettiin.
o Nestekaasun kayttolaitosstandardi SFS 5987 paivitettiin.
e  OIML-Guide julkaistiin ja tasasahkomittareita koskevan EN-standardin valmistelu eteni.

Tukes jatkoi keskustelua tyo- ja elinkeinoministerion sekd elinkeinoeldaman kanssa useista
teollisuuden ja kaytonaikaisen turvallisuuden ja luotettavuuden kannalta tarkeista
sdadésmuutostarpeista, kuten kemikaaliturvallisuuslain (ml. varastosailidasetus), painelaitelain
sekd maa- ja biokaasuasetuksen muutostarpeista hallinnollisen taakan keventamiseksi ja
sdantelyn riskiperusteiseksi suuntaamiseksi ottaen huomioon uudet teknologiat ja toimijat.
Tukesin valmistelemat saadésmuutosesitykset eivat ole edenneet ministeriossa. Tukes toi esiin
myo6s mittauslaiteasetuksen paivittamistarpeen sdhkdautojen latauksen kannalta sekd alalla
tapahtuneiden muutosten ja digitalisaation vuoksi esimerkiksi huoneistokohtaisten vesi- ja
sahkomittareiden nakdkulmasta.

Tukes ennakoi, ettd valmisteltavana oleva EU:n yleinen tuoteturvallisuusasetus tulee
edellyttdmadn muutoksia kuluttajaturvallisuuslakiin.  Tukes on valmistellut tyo- ja
elinkeinoministeridlle muistioita kuluttajapalveluita koskevista sddadésmuutostarpeista, jotta ne
voitaisiin ottaa huomioon kuluttajaturvallisuuslain muutoksen yhteydessa.

Tukes osallistui EU:n kemikaali-, kosmetiikka- ja kasvinsuojeluainesaddosten ajanmukaistamis-
tyohon, sdadosmuutosten suomen kielen kdanndsten tarkastamiseen sekd muutosten johdosta
tehtdvien Euroopan komission, ECHAn ja EFSAn ohjeistusten paivityksiin. EU:n vihredn kehityksen
ohjelma ja sen toteuttamiseksi valmistellut strategiat ovat ohjanneet toimintaa. Tukes osallistui
kemikaali- ja kosmetiikkasdadosten tarkistamista koskeviin komission aloitteisiin (mm. CLPn
uudet vaaraluokat, merkintéjen selkeyttaminen ja digitalisointi, soveltamisalamuutokset,
REACHin rekisterdinti-/tietovaatimusten ajantasaistaminen, rajoitus- ja lupamenettelyjen
uudistaminen, yhteisvaikutukset, one substance one assessment -periaatteen kehittdminen) seka
asiantuntijatyoskentelylld ettd vastaamalla EU-komission julkisiin ja kohdennettuihin kuulemisiin.

1.2.5 Hyédynnamme digitalisaatiota

Tukesin  palvelujen ja toimintaprosessien uudistamista ja digitalisointia koskeva
kehittdmisohjelma (Tukesin digipolku) jatkui. Tukes otti kdytté6n kumppanuuteen perustuvan
ICT-kehittdmisen toimintamallin ja kilpailutti siihen liittyvdn puitesopimuksen, joka kattaa
tietojarjestelmien kehityksen ja yllapidon, ICT-konsultoinnin seka tietojarjestelmien testaamisen
palvelut. Ketteran kehityksen mahdollistavalla puitesopimuksella haetaan yhtenaisyytta,
kustannustehokasta toimintaa, parempaa laadun hallintaa sekd nopeampaa tietojarjestelmien
kehittamista. Puitesopimuksen kilpailutuksen pitkittymisesta, uuden mallin mukaisen toiminnan
kdynnistamisestd sekd siihen liittyvistd toimittajavaihdoksista aiheutui kuitenkin merkittavia
viivastyksia eraissa keskeisissa hankkeissa.

Ty06- ja elinkeinoministerio toteutti hallinnonalansa virastojen digikyvykkyyden arvioinnin osana
dTEM-hankkeen toimenpiteitd. Arvioinnin  toteutti ulkopuolinen arvioija. Tukesin
digikypsyysasteeksi arvioitiin 3,36, mika oli selvasti yli hallinnonalan digikypsyysasteen keskiarvon
(3,15). Edelliseen ulkoiseen arviointiin (2020) verrattuna Tukesin digikyvykkyys oli edistynyt
kaikilla arvioiduilla osa-alueilla. Tukesin digikypysyysaste sijoittui kypsyystasolle “kehittyva”, joka
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kuvaa tilannetta, jossa digitalisaatioon vaadittavien kyvykkyyksien kehitystarpeet on laajasti
tunnistettu, kyvykkyyksia on olemassa osittain jo hyvalla tasolla ja niitd kehitetdan aktiivisesti.

Tukes arvioi palveluidensa digitalisaatioastetta valtiovarainministerion YritysDigi-hankkeessa
kehitetylla digiasteen maarittelyasteikolla. Mittaria sovelletaan Tukesin palveluiden koko
kasittelyprosessiin ja siihen sisdltyvdat myods Tukesin sisdiset kdasittelyprosessit. Taman
mittaustavan mukainen digitalisaatioaste oli 81 %. Digitalisaatioasteen nousuun vaikutti uusien
digitaalisten palveluiden kayttoonotto: mm. maakaasun kdyténvalvojailmoitukset siirtyivat Vallu-
jarjestelmaan ja sahkoisten asiointilomakkeiden kayttd laajeni entisestdan. Erdiden keskeisten
tietojarjestelmaprojektien, erityisesti painelaiterekisterin uudistuksen, viivastysten vuoksi
digitalisaatioasteen kasvu jai kuitenkin jalkeen tavoitteesta.

Tukes toimi useissa hankkeissa digitaalisten palveluiden kehittamiseksi ja yhteensovittamiseksi
muiden viranomaisten kanssa seka yhteisten alustojen rakentamiseksi.

Tukes kehitti sisdisesti digivalmiuksiaan mm. henkiléston tietoturvakoulutuksella,
tuoteomistajien ja projektipaallikoiden koulutuksella, osallistumalla valtionhallinnon yhteiseen
Taisto 2022 -tietoturvaharjoitukseen seka kehittamalla analytiikkaosaamista.
Analytiikkaosaamista vahvistettiin my6s rekrytoinnilla.

Arkkitehtuurin ja yhteiskéyttoisten jérjestelmien kehittéminen

o Tukes osallistui tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan arkkitehtuurin kehitystyohon
ja jatkoi oman kokonaisarkkitehtuurinsa kehittamistda. Tukes laati pilvistrategian ja
vahvisti arkkitehtitiimin toimintaa ulkopuolisen konsultin avulla. Arkkitehtuurikuvausten
tekemisen tueksi hankittiin siihen tarkoitettu erikoisohjelmisto (Sprax).

e Tukes laati pilvistrategian toimeenpanoa varten pilvipolun ja pilven hallintamallin. Lisdksi
Valtorin kanssa kaynnisteltiin yhteista pilvikeskusta pilven hallinnan tueksi.

e Pdasynhallinnan arkkitehtuuri valmistui ja sen pohjalta kdynnistyy identiteetin hallinnan
uudistaminen.

o Tukes otti kdyttdon oman, Valtorin hallinnoiman DevSecOps-ympariston seka uusia
tyokaluja ketterdan kehittamisen avuksi.

o Tukes osallistui tyo-  ja elinkeinoministerion koordinoimiin yhteisiin
digitalisointihankkeisiin, kuten Asiakastietovaranto (ATV) -hankkeeseen sekd Luvat ja
valvonta -hankkeeseen. ATV-hanke koostuu yhteisestd CRM-osiosta ja Asiakastieto-
osiosta (asiakasrekisteri ja tapahtumatieto).

o Tukes laajensi yhteistyota STUKin, Valviran ja Fimean kanssa toteuttamalla valvonnan
vhteisen viitearkkitehtuurin ja yhteisen kasite- ja tietomallin. Lisaksi tunnistettiin useita
mahdollisia yhteisia projektiluonteisia to6itd, joista tehtiin yhteinen tiekartta tuleville
vuosille.

e Tiedon hyodyntamisen projekti jatkui ja tietovarastoratkaisuja suunniteltiin pilvi-
pohjaisiksi.

e Saavutettavuusauditointi tehtiin kahdelle kohteelle: tukes.fi ja finas.fi.

e Tukesnetin alasajoa jatkettiin ja valtaosa palvelimista ja prosesseista on saatu poistettua
tai siirrettya Valtion.fi-domainiin.
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Sdhkéinen asiointi ja ilmoitus-, lupa- ja valvonta-asioiden digitaalinen kdsittely

KemiDigi-jarjestelmaa kehitettiin edelleen palvelemaan seka viranomaisia etta ulkoisia
kayttajia. Tukes teetti jarjestelmalle riskinarvioinnin ja toteutti siind esiin nousseet
kriittiset kehityskohteet. Ulkomaisten kayttdjien sdahkdinen tunnistaminen (Finnish
Authenticator) otettiin  KemiDigissd  tuotantoon.  Kasvinsuojeluainerekisterin
ruotsintamista jatkettiin. Kemikaalirekisteria seka kasvinsuojeluaine- ja biosidirekisteria
hyodynnettiin luvanhaltijoille kohdennetussa viestinndssa. Tukes teki KemiDigia
koskevan asiakastyytyvaisyyskyselyn. Vastausten mukaan tyytyvaisyys on hyvilla tasolla.
Lupa- ja valvontajarjestelman (VALLU) kehitys viivastyi edelleen painelaiterekisterin ja
kaivosasioiden uudistamisen osalta mm. toimittajan vaihdon vuoksi. Siirtymavaiheen
aikana kaytossa on VALLU-jarjestelman lisdksi edelleen useita eri valvontajarjestelmia ja
-rekistereita, jotka viivastymisten vuoksi sitovat ylldpito- ja henkiloresursseja
suunniteltua enemman. VALLU-projektissa kirittiin loppuvuodesta aikataulua kiinni ja
uusia toiminnallisuuksia saatiin kayttoon, kuten maakaasun kaytonvalvojailmoituksen ja
sdhkoisen  asioinnin  ulkopuolelta tulleen asian  kasittelytoiminnallisuudet,
painelaiterekisterin PoC-versio, lomakkeiden ruotsinnokset ja saavutettavuus-
tarkistukset. Kasvinsuojeluaineiden lupakasittelyn sahkoistamisen projekti kdynnistyi.
Toiminnanharjoittaja- ja laitteistotietojarjestelmén (TOLA) kehitystyo jatkui. Erityisesti
muutoksilla nopeutettiin ilmoitusten kasittelyprosesseja. Uudistuksia olivat mm. asioiden
sdhkoisen  arkistoinnin  nopeuttaminen, verkkomaksamiseen liittty  laskun
tilausominaisuus, Suomi.fi-maksut rajapinnan uudistaminen sekd sahkoposti-
toiminnallisuuden parantaminen. Uusia sdhkoisia lomakkeita tehtiin useita. TOLA- ja
VALLU-jarjestelmien integrointi eteni.

TOLA-jarjestelman laajentaminen kansallisten rajahteiden siirtotodistusten kasittelyyn ja
kasvinsuojeluaineiden ruiskuntestaajahakemusten kasittelyyn saadaan kayttoon
ensimmaisessa tuotantopaivityksessa 2023. Sahkéonnettomuusilmoitusten digitalisointi
ja niiden kasittelyn siirtyminen TOLAan eteni ja niihin liittyvat tietosuojakysymykset
selvitettiin. Kehitystyd kuluttajapalveluiden valvontatietojen sisallyttamiseksi TOLAan
kdynnistyi.

Tukes siirsi uusia tehtavaluokkia sahkoisen arkistoinnin ja allekirjoituksen piiriin Virta-
asianhallintajarjestelmaan.

Markkinavalvonta ja verkkokaupan digitaalinen valvonta

Tukesin adlykkdan markkinavalvonta-alustan (Manta) esiselvitys valmistui ja hankkeesta
saatiin tiedonhallintalain mukainen valtiovarainministerién lausunto. Mantan maarittely
ja arkkitehtuurity6 valmistui. Mantan kehittaminen jatkuu 2023.

Tukes otti kokeiluun EU:ssa kehitetyn digitaalisen tyokalun. Tyokalulla etsitddan Safety
Gatessa ilmoitettuja vaarallisia tuotteita verkkokaupoista. Tyokalu perustuu Tukesin
komissiolle esittamaan kehitystyohon.

Tukesin markkinavalvontarekisterin (Marek) julkinen osa uudistettiin ja julkaistiin
vaarallisettuotteet.fi -sivustona. Sivustolla julkaistaan myds muiden viranomaisten
(Suomen ymparistokeskus, sosiaali- ja terveysministerio, tydsuojeluviranomaiset) tietoja
vaarallisista tuotteista.
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Pdtevyystutkinnot ja osaamisen kehittdmiseen liittyviéit palvelut

e Tunnen tuotteeni -oppimisalusta otettiin kdyttdon ja sen aktiivista markkinointia tehtiin
koko vuosi. Oppimisalustaa kehitettiin edelleen taydentdamalld alustaa eri sektoreiden
oppimisaineistoilla ja tehtiin uusi visuaalinen ilme.

o eTentti-tutkintojdrjestelman kayttéa laajennettiin suunnitellusti hissiturvallisuus- ja
sahkoturvallisuustutkintoihin. Sahkoturvallisuustutkinnot jarjestetddan edelleen kaksi
kertaa vuodessa yhdessa tutkintoja jarjestdvien sopimuskumppaneiden kanssa
jarjestdjien tiloissa. Sdhkoturvallisuustutkinnon jarjestaminen 24/7-mallilla vaatii vield
selvittamista. Lisaksi eTentti-tutkintojarjestelmaa kehitettiin avoimena
oppimisympadristona ja vastuuhenkildiden verkkokoulutusalustana: alustalle tuotiin
pilottina  kemikaalien  kdytonvalvojille  suunnattu  koulutusaineisto.  Muille
vastuuhenkildille suunnattujen koulutusaineistojen ja muun ajankohtaisen tiedon
julkaiseminen alustalla etenee vuonna 2023.

e Tukes aloitti valmistelun kasvinsuojeluaineiden levitysvalineiden testaajille tarkoitetusta
virtuaalimaailmassa toteutettavasta koulutuksesta.



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpaatos vuodelta 2022 18 (61)

1.2.6 Tuloksellisuuden indikaattorit ja mittarit

Taulukko 1 Kannustamme toimijoita vastuullisuuteen

Kannustamme toimijoita vastuullisuuteen
Tavoite: Yritysten vastuullisuuden kasvu lisaa

2020 2021 2022 2022
turvallisuutta ja kilpailukykya
] . ) ] . toteuma toteuma | tavoite | toteuma
Indikaattori: Vastuullisuuden ja turvallisuuden
merkitys yritysten toiminnassa kasvaa
Mittarit:
- Tunnen tuotteeni -mallin kdyttéonotto - 4 (ladhtotaso) | kasvaa 8

(Tunnen tuotteeni -jarjestelma; kpl)

- Kuluttajapalveluiden turvallisuuden
tavoitteellisuus, seuranta ja kehittdminen (Tukesin 3,8 3,7 4 3,7
Marek-rekisteri, asteikko 1-5)

- Hyvéaksyttavan riskienhallintatason omaavien
kemikaali- ja rdjahdetuotantolaistosten osuus 70 71 >65 TLX**
valvontakohteista, %

- Yrityksen itsearvio tehdyista turvallisuutta

L . . N/A 69 kasvaa N/A
edistavistd muutoksista (asiakaskysely, %)*
- Kansalaiset luottavat teollisuusyritysten ja
kaivosten turvalliseen toimintaan 3,6 N/A >3,8 3,6
(kysely, asteikko 1-5)*
- Turvallisuus on yksi kuluttajien kriteeri tuotteen tai
. 40 N/A kasvaa 35
palvelun valinnassa (kysely, %)*
- Akkreditointipalvelut ovat kansainvalisesti
hyvdksyttavia ja edesauttavat elinkeinoelaman
kilpailukykya: kylla kylla kylla kylla
FINAS pysyy kansainvalisissa MLA-sopimuksissa**
(kansainvalinen vertaisarviointi)
Indikaattori: Tukes on avoin, valmentava ja jamakka 2020 2021 2022 2022
asiantuntijaviranomainen .
toteuma toteuma tavoite | toteuma
Mittari:
- Luottamus ja maine -indeksi 3,6 3,8 3,7 3,8

(kysely, asteikko 1-5)

* Joka toinen vuosi toteutettava kysely.
**Multilateral European Co-operation for Accrediation (EA), monenkeskinen tunnustamissopimus (EA MLA)
*** JdrjestelImdmuutoksen vuoksi luvut eivdt ole tdysin vertailukelpoisia.
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Taulukko 2 Suuntaamme toimintaa riskiperusteisesti
Suuntaamme toimintaamme riskiperusteisesti
Tavoite: Toiminta on mahdollisimman vaikuttavaa 2020 2021 2022 2022
suhteessa kadytettdvissa oleviin resursseihin ja keinoihin
toteuma | toteuma tavoite toteuma
Indikaattori: Henkil6storesursseja suunnataan
systemaattisesti riskien perusteella
Mittari:
Tukes suuntaa toimintaansa riskiperusteisesti 3,8 3,8 kasvaa 3,9

(Asiakas- ja sidosryhmakysely, asteikko 1-5)*

*Asiakas- ja sidosryhmdkyselyt toteutetaan vuorovuosin. Vuonna 2021 tehtiin asiakaskysely ja 2022 sidosryhmdkysely.

Taulukko 3 Uudistamme yhteistyétd

Uudistamme yhteistyota
Tavoite: Monimuotoinen yhteistyd on systemaattista ja

- Sidosryhmatyytyvaisyys, (kysely, arvosana 1-5)*

2020 2021 2022 2022
tuottaa lisdarvoa
. L . L . toteuma | toteuma | tavoite | toteuma
Indikaattori: Asiakkaiden ja sidosryhmien palaute
yhteistyosta on kiittavaa
Mittari:
3,9 N/A >4 4,0

*Asiakas- ja sidosryhmdkyselyt toteutetaan vuorovuosin. Vuonna 2021 tehtiin asiakaskysely ja 2022 sidosryhmdkysely.

Taulukko 4 Osallistumme sdddésten kehittdmiseen

Osallistumme sdadosten kehittimiseen
Tavoite: Lainsdadanto on ajantasaista, riskiperusteista
ja toimijoiden vastuullisuutta korostavaa

2020 2021 2022 2022
Indikaattori: Tukes osallistuu aktiivisesti saddosten
kehittamistarpeiden arviointiin, sdddosten toteuma | toteuma tavoite toteuma
kehittamiseen ja menettelyjen sujuvoittamiseen
Mittari:
- Itsearviointi edistetyista sddddshankkeista - edistetty edistetty edistetty

tulosraportoinnin yhteydessa
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Taulukko 5 Hyédynndmme digitalisaatiota

Hyddynndmme digitalisaatiota
Tavoite: Digitalisaation avulla asiakas saa palvelut
Tukesista sujuvasti, oikea-aikaisesti ja 2020 2021 2022 2022

kustannustehokkaasti
toteuma | toteuma tavoite toteuma

Indikaattori: Asiakastyytyvaisyys digitaalisiin palveluihin
on korkealla tasolla

Mittarit:

- Digitalisointiaste
(lasketaan useista eri tietojarjestelmista soveltaen 66 76 92 81
VM:n YritysDigi-hankkeessa kehitettya digiasteen

madrittelyasteikkoa, %)

- Digikypsyysindeksi
(dTEM digikypsyysarviointi, itsearvio, 3,1 3,4 >3,1 3,4
asteikko 1-5)

- Palvelukyky

- Asiakas- ja sidosryhmatyytyvaisyys, (asiakas-
. . . y Wy vys: | 3,9 4,0 >4 4,0
/sidosryhmékysely*,

asteikko 1-5)

- Sahkoisten palveluiden toimivuus,
. . N/A* 3,8 >4 N/A
(asiakaskysely*, asteikko 1-5)

- Kasittelyajan nopeutuminen digitalisaation
o vel P & lyhenee o
myota

* Asiakas- ja sidosryhmdkyselyt toteutetaan vuorovuosin. Vuonna 2021 tehtiin asiakaskysely ja 2022 sidosryhmdkysely.
** Kts. kappale 1.5.2 Palvelukyky sekd suoritteiden ja julkishyédykkeiden laatu
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1.3 Vaikuttavuus

Toiminnan vaikuttavuutta koskevat yleiset tavoitteet on asetettu Tukesin valvottavana tai
toimeenpantavana olevan lainsddadannon tavoitteenasettelussa ja perusteluissa. Tukes tukee ja
priorisoi ndiden tavoitteiden saavuttamista strategisten valintojensa avulla.

Tukes laati uudistetun strategian vuosille 2023 - 2027 ja toteutti henkilostéa osallistavan
hankkeen, jossa laadittiin sen toimeenpanemisen tiekartta.

Vaikuttavuuden maksimointi perustuu toimintaymparistdén muutosten ennakointiin ja toiminnan
riskiperusteiseen kohdentamiseen. Riskiperusteisen toiminnan ydinajatuksena on valita sellaiset
toimintatavat ja toiminnan kohteet, joihin vaikuttamalla saadaan suurin vaikuttavuus suhteessa
kaytettdvissa oleviin resursseihin. Tehokkaan riskiperusteisen kohdentamisen tueksi tarvitaan
mm. ennakointia ja jatkuvaa toimintaymparistdon analysointia sekd monialaisen tiedon
hyodyntamistd. Toimitatapojen osalta on keskeistd tunnistaa vaikuttavimmat keinot. Tukes
painottaa lupa-, toimeenpano- ja valvontatydssa valmentavaa otetta, ohjausta ja neuvontaa.
Tukes kehittda aktiivisesti tiedon hyodynnettdavyyttd ja tiedolla johtamista vaikuttavuuden
lisédmiseksi. Yhteiskunnallista ja valvontatyon vaikuttavuutta lisatddn myos monikanavaisella
viestinnalla.

Strategiamme 2023-2027

Kaytamme tietoa vaikuttavuuden kasvattamiseen

Teemme yhdessa ja ammattitaitoisesti " Edistamme vastuullista toimintaa

‘A

Tiedolla turvallisuutta -
vastuullisemmat

yritykset ja kuluttajat

Toimimme valmentavasti Olemme asiakasladhtdisia

e mattitaidolla - rohkeasti kokeillen

\ "/ Teemme Suomesta turvallisemman elda ja toimia ST e e

Kuva 1. Yhteenveto Tukesin uudistetusta missiosta, visiosta ja strategisista painopisteista
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1.4 Toiminnallinen tehokkuus
1.4.1 Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus

Tukes seuraa tuottavuutta ja taloudellisuutta suurimmissa suoriteryhmissa, jotka kattavat
padosan Tukesin toiminnasta. Tuottavuudelle ja taloudellisuudelle ei ole asetettu valittomia
tavoitteita.

Taulukko 6 Taloudellisuus ja tuottavuus

Taloudellisuus * (€/kpl), 2020 2021 2022
1panos (€) sisaltaa valittomat kustannukset sekd osuuden yhteiskustannuksista tot tot tot
Patevyyskoe 14 17 9
Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta 316 636 608
Kemikaalituoterekisteri-ilmoitus 43 53 40
Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset 101 101 75
Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset 1240 1310 1205
Kaivostoiminnan paatokset 2653 2672 2 689
Biosidi- ja kasvinsuojeluainepaatokset 5223 3368 3219
Sahkotuotteiden markkinavalvonta 634 500 502
Akkreditoinnit 9667 11 323 10791
Tuottavuus 2 (kpl/htp) 2020 2021 2022
2Panos (henkilotyopaiva, htp) sisaltaa suoritteen tuottamiseen kaytetyn valittoman tyodajan. tot tot tot
Patevyyskoe 44,3 30,7 47,9
Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta 2,4 1,1 1,0
Kemikaalituoterekisteri-ilmoitus 20,2 16,1 25,5
Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset 7,5 5,6 6,8
Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset 0,5 0,5 0,4
Kaivostoiminnan paatokset 0,2 0,2 0,2
Biosidi- ja kasvinsuojeluainepaatokset 0,1 0,2 0,2
Sahkotuotteiden markkinavalvonta 1,5 1,9 1,8
Akkreditoinnit 0,1 0,1 0,1

Suoritteiden lukumaérien vuosittainen vaihtelu (kts. Taulukko 10 kappaleessa 1.5.1) vaikuttaa
taloudellisuus- ja tuottavuustunnuslukuihin, koska kustannuksiin sisdltyy myos kiinteita
kustannuksia, jotka eivat jousta suoritteiden maaran suhteessa ja koska yksittadisiin suoritteisiin
liittyvat tydmaarat voivat vaihdella hyvinkin paljon.
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Patevyyskokeiden taloudellisuus- ja tuottavuustunnusluvut ovat parantuneet merkittavasti, koska
eTentti-jarjestelman kayttoad laajennettiin vuonna 2022 ja suoritemadrat ovat siksi kasvaneet
voimakkaasti edellisvuodesta.

Kemikaalituoterekisteri-ilmoitusten taloudellisuus- ja tuottavuustunnusluvut voivat heilahdella
paljonkin suoritelukuméaarien vuosittaisen vaihtelun vuoksi. Vuonna 2022 suoritelukumaarat
kasvoivat edellisvuodesta ja tunnusluvut sen vuoksi paranivat selvasti.

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonnan suoritelukumaarat kasvoivat hieman edellisvuodesta,
mika nakyy taloudellisuustunnusluvun lievana paranemisena. Suoritelukumaarat ovat kuitenkin
edelleen sekd aiempia vuosia ettd suunniteltua alemmalla tasolla.

Sahkotuotteiden markkinavalvonnan tunnusluvut olivat 1ahes edellisvuoden tasolla.

Biosidi- ja kasvinsuojeluainearvioinneissa vuoden 2022 tunnusluvut olivat ldhes edellisvuoden
tasolla. Naiden tunnuslukujen muutoksia aiheuttaa etenkin yksittdisten hakemusten laajuudesta
riippuva merkittava tydémaaran vaihtelu.

Akkreditointipdatosten  maaran  pieni  kasvu  edellisvuodesta  vaikutti  suoritteen
taloudellisuustunnuslukuun suotuisasti.

Kustannusten kehitys

Tukesin toiminnan kustannukset olivat yhteensa 28,2 milj. euroa ja kasvoivat edellisvuodesta n.
2,3 milj. euroa. Kustannusten kasvu edellisvuodesta johtui pdaosin henkilémaaran ja sitad kautta
henkilostokulujen kasvusta. Toinen keskeinen muutos edellisvuodesta oli  Tukesin
projektitoiminnan merkittava vauhdittuminen vuoden 2022 aikana, johon osaltaan myotavaikutti
sekd jo edellisvuonna kdynnistyneiden projektien eteneminen ettd Tukesin keskitetysti
kilpailutettu ICT-kehittdmisen puitesopimus.

Tukesin kustannusten ja henkilotyovuosien jakauma ydintoiminnoittain — valvonta, viestinta,
tutkimus ja kehittaminen seka akkreditointi — on esitetty alla olevassa taulukossa 7.
Tukipalveluiden ja poissaoloajan henkilotydvuosimadara ja kustannukset on jyvitetty
ydintoiminnoille.

Tukes on asettanut strategiseksi tavoitteekseen kohdentaa resursseistaan valvontaan 60-70 %,
viestintdan 10 %, tutkimukseen ja kehittamiseen 20 % ja akkreditointiin 10 %. Resurssien
kohdentaminen onnistui Idhes tavoitteen mukaisesti.
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Taulukko 7 Henkil6tybvuosien ja kustannusten jakautuminen ydintoiminnoille
Ydintoiminnot 2020 | 2020 2020 | 2021 | 2021 2021 | 2022 2022 2022
htv | 1000€ | osuus | htv | 1000€ | osuus htv 1000€ | osuus
kust.% kust.% kust.%
Valvonta 157 | 15017 63 162 | 15887 61 178 18 475 66
Viestinta 28 2586 11 30 2927 11 28 2758 10
Tutkimus ja kehittaminen 37 3627 15 39 4034 16 37 3760 13
Akkreditointi 20 2780 12 19 3035 12 20 3169 11
Yhteensa 242 | 24010 100 250 | 25883 100 263 28 162 100

1.4.2 Maksullisen toiminnan ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat

Tukesin maksullisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2022 yhteensa 7,6 milj. euroa, joka oli 0,1
milj. euroa edellisvuotta enemman. Vuoden 2022 alusta voimaan tulleen uuden maksuasetuksen
mukaisen hinnaston odotettiin vahentdavan kemikaalituoterekisterin maksullisia tuloja 180 t
eurolla, mutta rekisteri-ilmoitusten tulot vahenivdt vuodesta 2021 vain 110 t euroa.
Maksuasetuksesta poistettiin kemikaalituoterekisteri-ilmoitusten maksut siltd osin, kuin
toiminnanharjoittaja tekee yli 200 ilmoitusta. Aiemmin hinnastossa oli maaratty kappalehinnat
1-199 ilmoitukselle seka toiset kappalehinnat 200 ilmoitusta ylittavélle osuudelle. Vuonna 2021
naistd vuonna 2022 maksuttomista ilmoituksista kertyi Tukesille tuloa 150 t euroa.

Toisaalta Tukesin resurssilisdysten myota maksullista toimintaa tehtiin edellisvuotta enemman,
mika vaikutti tulojen kertymiseen kasvattavasti.

Tukesin maksullisen toiminnan tuotoista 99 prosenttia tuli julkisoikeudellisista suoritteista ja 1
prosentti liiketaloudellisesti hinnoitelluista suoritteista. Tukesin julkisoikeudellisten suoritteiden
tuloutus perustui tyo- ja elinkeinoministerion asetukseen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
maksullisista suoritteista (1283/2021).

Taulukko 8 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus, yhteenveto

Maksullisen toiminnan 2020 2021 2022 2022
kustannusvastaavuus (%) tot tot tav tot
Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus 91 90 100 83

Tukesin julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti vuonna 2022 oli
kokonaisuutena 83. Kustannusvastaavuus laski edellisvuodesta monestakin syystd. Ensinndkin
Tukesin julkisoikeudellisten suoritteiden maksullisen toiminnan erilliskustannukset kasvoivat
edellisvuodesta 250 t euroa, vaikka tulot kasvoivat vain 75 t euroa. Tata osaltaan selittda seka
lisdaresursointi maksullisten tehtdvien hoitoon ettd koronaviruspandemian jalkeinen merkittava
matkakustannusten kasvu. Tehtavien vaatima perehdyttdminen ja perehtyminen vaikuttaa siihen,
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ettd uusien henkiloresurssien tyopanos ei valittomasti ala vaikuttaa maksullisen toiminnan
tulokertymaan. Toiseksiksin julkisoikeudellisille maksullisille suoritteille kohdistetut poistot
kasvoivat edellisvuodesta 260 t eurolla, kun kdynnissa olleita isoja kehittdmishankkeita on siirretty
valmiiseen kdyttdomaisuuteen. Lisdksi Tukesin vyorytettavien tukitoimintojen kustannusten talle
toiminnalle kohdistettu osuus kasvoi 270 t eurolla.

Tukesin suurimmista, maksullista toimintaa tuottavista organisaatioyksikoistd FINAS-
akkreditointipalveluiden julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 96 % (108 %),
Teollisuus-yksikon julkisoikeudellisten suoritteiden 79 % (84 %) ja Kemikaalit-yksikon 75 % (79 %).

Liiketaloudellisin perustein maariteltyjen maksujen tulokertyma oli yhteensd 75000 euroa
(66 000 euroa vuonna 2021).

Tukesilla ei ollut vuonna 2022 yhteisrahoitteista toimintaa. Edellisvuonna yhteisrahoitteisen
toiminnan tuotoiksi kirjatut menot on vuodesta 2022 alkaen kirjattu luonteensa mukaisesti
yhteistoiminnan kustannusten korvauksiksi. Yhteistoiminnan kustannusten korvauksia kertyi
toisilta kirjanpitoyksikoilta sekd kansainvalisesta viranomais- ja EU-yhteistydstd yhteensa 296 t
euroa. Edellisvuonna vastaavista erista kertyi 357 t euroa.

Tukesilla kilpailulain 30 §&:n tarkoittaman toiminnan tuotot FINASin jarjestdmista
standardikoulutuksista olivat vuodelta 2022 yhteensd 16 710 euroa. Kilpailullisen toiminnan
tuloslaskelma seka kustannuslaskennan periaatteet on esitetty tilinpaatoksen liitteessa 18.

Vuoden alusta tuli voimaan uusi tyo- ja elinkeinoministerién asetus (1283/2021) Tukesin
maksullisista suoritteista vuosille 2022-2024.
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Taulukko 9 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, julkisoikeudelliset suoritteet

JULKISOIKEUDELLISET SUORITTEET 2020 2021 2022 2022
(1000 euroa) tot tot tav tot
TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot 6987 7455 | 7000 | 7530

Tuotot yhteensa 6 987 7455 | 7000 | 7530
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 1 3
Henkilostokustannukstet 3022 3191 3280
Vuokrat 1 0 2
Palvelujen ostot 1047 1291 1346
Muut erilliskustannukset 104 82 187
Erilliskustannukset yhteensa 4174 4564 | 4200 | 4818

Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 3023 3246 3516
Poistot 459 492 751
Korot 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 0 0 0

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 3482 3738 | 2800 | 4267

Kokonaiskustannukset yhteensa 7 656 8303 | 7000 | 9085
Kustannusvastaavuus
(tuotot- kustannukset) -670 -847 0 -1 555

TUOTOT/KUSTANNUKSET — suhde 91 20 100 83
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

15.1

Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishy6dykkeet

Tukes seuraa suurimpien suoriteryhmien volyymeja, kustannuksia ja tuottavuutta (ks. ed.kohta
1.4.1 ja taulukko 6).

Taulukko 10 Suoritteiden mddrd suurimmissa suoriteryhmissd

Suoritteet (kpl) 2020 2021 2022
tot tot tot
Pitevyyskoe 1870 1767 3 454*
Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta 1964 1132 1251
Kemikaalituoterekisteri-ilmoitukset 15900 11574 13547
Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset 6 003 6 199 7738
Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset 278 303 335
Kaivoslain mukaiset paatokset 312 329 324
Biosidi- ja kasvinsuojeluainepaatokset 292 349 338
Sahkotuotteiden markkinavalvonta 1796 2339 2123
Akkreditoinnit 260 240 253

*luvut eivat vertailukelpoisia, vuoden 2022 vertailukelpoinen luku 1 857

Patevyyskoe

Tukesin  eTentti-tutkintojarjestelmaa laajennettiin  vuoden 2022 aikana sahko- ja
hissiturvallisuustutkintoihin, joita suoritettiin vuoden aikana 1 597 kappaletta. Vertailuvuosina
patevyyskokeista 70 % osuus koski ilotulitteiden kauppaa ja varastointia, kun vuonna 2022 ne
kattoivat enda 40 % patevyyskokeista.

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta

Tuotevalvonnan valvontatapausten maara jdi suunniteltua pienemmaksi mutta lisdantyi
edelliseen vuoteen verrattuna. Kuluttajapalveluiden valvontakdyntien lukumaara jai
koronaviruspandemiaa edeltdvaa tasoa matalammaksi, ollen 2021 vuoden tasolla.

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonnan ilmoitusten maara vaheni mm. Safety Gate -jarjestelméan
vaarallisia tuotteita koskevien ilmoitusten osalta. Yleisesti ottaen jarjestelmaan tehtiin ilmoituksia
samaa suuruusluokkaa kuin aiemmin.

Kemikaalituoterekisteri-ilmoitukset

KemiDigi-jarjestelman kemikaalituoterekisteriin tuli toiminnanharjoittajilta hieman edellisvuotta
enemman ilmoituksia (13 547 kpl). limoituksista tarkastettiin 16 %, mika oli vdhemman kuin
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edellisend vuonna, mutta vuonna 2022 tarkastukset kohdennettiin ensimmaista kertaa
riskiperusteisuuskriteerien avulla. Tastd johtuen tarkastusten osuvuusprosentti nousi
huomattavasti aiemmasta (63 % = 82 %).

Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset

Kylmaaineliikkeiden sekd sahkourakointi- ja laitteistoilmoituksien lukumaarassa oli merkittavaa
kasvua edellisvuoteen verrattuna. Tahan vaikuttivat oleellisesti energiajarjestelmien
muutoshankkeet. Ilimoitukset kasiteltiin  ripedsti ja pddosin reilusti alle Tukesin
kasittelyaikatavoitteiden. Tahan on vaikuttanut oleellisesti jarjestelmakehitys.

Kentdnvalvonta saatiin kdynnistettya ja padosin palautettua koronaviruspandemiaa edeltéaneiden
vuosien tasolle.

Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset

Teollisten investointihankkeiden lupia ja ilmoituksia kasiteltiin runsaasti. Energiajarjestelmiin
liittyvien muutosten ja uusien hankkeiden vuoksi hakemusmaarat olivat odotettua suuremmat ja
kiireellisemmat. Vireilla olevien asioiden maardan kasvuun vaikutti edelleen myo6s se, ettd
teollisuuslaitosten  turvallisuusselvityksida erdantyi toimintavuonna merkittdvd maara
maaraaikaistarkastettavaksi. Hakemuskasittely on toteutettu asiakkaan hankeaikataulun ja
padosin Tukesin kasittelyaikojen mukaisesti. Merkittdva hanke oli esimerkiksi Kemin uuden
biotuotetehtaan  lupahakemuksen  kasittely. My0Os  viranomaisten = maankayttoon,
ymparistovaikutusten arviointiin sekd ymparistélupiin liittyvien lausuntopyyntdjen maara oli
korkea ja sitoi kasittelyresursseja.

Kentanvalvontaa tehtiin tarkoituksellisesti enemman kohteisiin, mutta myo6s etavalvontaa ja
valvontakyselyja jatkettiin. Kentdlle tehtdvda valvontaa lisattiin erityisesti siksi, ettd
koronaviruspandemian vuoksi kohteissa kdynteja rajoitettiin aiempina vuosina.

Kaivoslain mukaiset pdatokset

Kaivoslain mukainen lupakasittely oli aikaisempien vuosien tasolla. Eniten paatoksia tehtiin
malminetsintdan ja kullanhuuhdontaan liittyvissa asioissa. Hakemukset on kyetty kdsittelemaan
padosin asiakkaan hankeaikataulussa, mutta kasittelyajat ovat pitkia ja vireilld olevien asioiden
suuren maaran vuoksi ne ylittavat Tukesin kasittelyaikatavoitteet. Lupakasittely on edelleen
ruuhkautunut. Kaivosasioihin liittyvia hakemuksia oli vuoden lopussa vireilla yhteensa 688
kappaletta (715 kpl vuonna 2021). Hakemusruuhkan purkamiseksi on asetettu erillinen
kehittamisprojekti.

Sahkotuotteiden markkinavalvonta

Sahkotuotteiden markkinavalvonnan suoritelukumaarien vaheneminen selittyy padosin
kenttatarkastuskdyntien vaihtelulla. Vuonna 2021 koronaviruspandemia ja henkiloresurssien
vdheneminen vahensivat merkittdvasti kenttatarkastusten maarda. Vuoden 2022 aikana
resursointiongelma jatkui, ja pandemia edelleen rajoitti mahdollisuuksia tdysitehoiseen
kenttatarkastustoimintaan. Suunniteltuun kenttatarkastusmaaraan paastiin pandemian takia
alennettujen tavoitteiden myota.
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Kasvinsuojeluaine- ja biosidipdatokset

Biosidivalmisteiden lupahakemusten kasittely ruuhkautuu, koska hakemusten lukumaéara kasvaa
biosidiasetuksen toimeenpanon edetessd ja usein hakemukset koskevat suurta maaraa
valmisteita (valmisteperheet). Tydmaara kasvaa jatkuvasti ns. Unionin lupiin liittyvissa tehtavissa,
joissa jdsenmaana osallistumme lupien valmisteluprosessiin ja vaikutamme ndin siihen, millaisia
valmisteita tulee markkinoille EU-alueella, myds Suomessa. Yhteen Unionin lupaan liittyvien
valmisteyhteenvetojen sisallon ja kdannosten tarkistaminen tyollistdd osaltaan, koska yksi lupa
voi pitda sisdlladan kymmenien, jopa sadan valmisteen tiedot. Lupien valmistelu ja lupaehtojen
madarittely edellyttdd usein muiden hallinnonalojen sdddosten huomioimista ja yhteistyota
toimialojen kanssa, jotta voidaan varmistua, ettd Suomessa on jatkossakin saatavilla biosideja
yhteiskunnan valttamattomiin kayttoihin tai ettd ei-hyvaksyttavaa riskid aiheuttaville valmisteille
on saatavilla korvaavia kemikaaleja tai menetelmia. Suomessa on kansallisesti hyvaksytty noin
650 valmistetta, Unionin lupia on myonnetty ldhes 300 valmisteelle/valmisteperheelle.

Kasvinsuojeluaineiden lupahakemusten kasittely on viivastynyt, vaikka lupamaarat ovat pysyneet
aiemmalla tasolla. Syyna on riskinarvioinnin ja lupavalmistelujen vaatima lisdantynyt tyomaara
muun muassa tietovaatimusten, uusien tehtavakokonaisuuksien ja menettelyiden muuttumisen
sekd hakemusmadrien kasvun vuoksi. Komission Ruokavirastoon tekemdssa auditoinnissa
arvioitiin, onko Tukesin kasvinsuojeluaineiden uudelleenhyvidksymiset hoidettu lainsdadannon
mukaisesti. Komissio katsoi, ettd Tukesissa tehdyn lisdresurssoinnin sekd kaynnistetyn
lupakasittelyn digitalisoinnin ansiosta voidaan velvoite katsoa hoidetuksi.

Kasvinsuojeluaineiden tehoaineiden riskinarviointitydssa edettiin EU:n arviointiohjelman ja tyolle
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Akkreditoinnit

FINASin akkreditoimien toimijoiden lukumaard on pysynyt melko pitkddn samalla tasolla.
Akkreditoitujen palvelujen (esimerkiksi analyysit, tarkastukset ja sertifioinnit) volyymi edelleen
kasvaa. Vaikka uusia akkreditoituja toimijoita tulee vuosittain lisad, samanaikaisesti tapahtuu
akkreditoitujen organisaatioiden yhdistymisia yrityskauppojen johdosta.

Vuonna 2022 FINASissa tehtiin kaikkiaan 253 paatosta. Akkreditointipaatoksiin sisaltyvat
akkreditointia hakeneiden uusien toimijoiden akkreditointipddtokset (13 p&aatostd) ja
akkreditoitujen toimijoiden neljan vuoden vilein tehtdvat uudelleen akkreditointipaatokset (55
paatostd). Akkreditointipdatosten muutospaatoksiin sisaltyvdt muun muassa akkreditoitujen
toimijoiden patevyysalueen muutokset, esimerkiksi menetelmdpdivitykset, laajennukset ja
supistukset.

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Asiakas- ja sidosryhmatyytyvaisyys

Tukes teetti vuonna 2022 sidosryhmatutkimuksen. Tutkimus on seuranta soveltuvin osin vuosina
2016, 2018 ja 2020 toteutetuille tutkimuksille.
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Kuten asiakkaat, niin myos sidosryhmat pitdavat Tukesia luotettavana ja asiantuntevana
viranomaisena. Tukesin kokonaisarvosana nousi hieman edelliseen tutkimukseen verrattuna ja
oli 4,0 (asteikko 1-5, vuonna 2020: 3,9). My6s Tukesin maineen arvosana parani edelleen ja oli
erittdin hyvalla tasolla 4,1 (2020: 4,0). My0s suosittelutodennékoisyysindeksi (NPS) parani ja oli
55, kun se vuonna 2020 oli 49.

Tutkimuksen mukaan parhaiten onnistuneita tekijoita olivat yhteistyon sujuminen, henkilostén
asiantuntemus ja ammattitaito, turvallisuuden ja luotettavuuden edistdminen seka
riskiperusteinen toiminnan kohdentaminen. Kehittymistd sen sijaan kaivataan toimijoiden
kilpailukyvyn edistamisessa, toiminnan rohkeassa uudistamisessa, yhteistyon rakentamisessa eri
toimijoiden valilla sekd suunnanndyttdjyydessa.

FINAS  kartoittaa  asiakastyytyvaisyyttd  jatkuvaperusteisesti  toimeksiantokohtaisesti
toteutettavilla asiakaskyselyilld. Kyselyssa on numeeristen vastausten, asteikkolla 1-5, lisdksi
mahdollisuus antaa kirjallista palautetta. Saatua palautetta analysoidaan FINASissa
systemaattisesti ja palautetta hydodynnetdan toiminnan kehittamisessa. Numeeristen vastausten
keskiarvo vuonna 2022 oli 4,5. Tulos on erittdin hyva.

Digitalisointien keskeisimmat vaikutukset l[dpimenoaikoihin ja toiminnan tehostumiseen

eTenttijarjestelman laajentaminen sdhkoturvallisuustutkintoon ja avoimeen

oppimisymparistoon:

- eTentti-jarjestelmaan siirtyminen on mahdollistanut osittain automaattisen tarkastamisen.
Sahko- ja hissiturvallisuustutkintojen digitalisoinnista saatavat hyodyt ovat vield vahaiset, silla
muutosta tehdadan vaiheittain ja tutkinto toteutetaan vield valvotusti tutkintojen jarjestajien
tiloissa.

- kaytonvalvojakoulutusten siirtdminen digitaaliselle alustalle laajentaa palvelujen saatavuutta
24/7 ja vapauttaa henkildstéresursseja koulutustilaisuuksista.

Toiminnanharjoittaja- ja laitteistotietojarjestelman (TOLA) kehitystoimet (toiminnallisuuksien
parannukset, verkkomaksaminen, sahkoinen laskutus) ovat auttaneet sahkolaitteistoja ja
sahkourakointia koskevien ilmoitusten ruuhkan purkamisessa ja kasittelyn nopeuttamisessa.

Teollisuuslaitosten sdahkoinen lupa-asiointi laajeni vaihettain uusin asiakokonaisuuksiin.
Sahkoisen asioinnin kayttoaste kasvoi noin 95 % niissa asioissa, joissa palvelu on tarjolla.

Tukesin paatoksista tehdyt valitukset

Kaivoslain mukaisista paatoksista (324 kpl) tehtiin 28 valitusta hallinto-oikeuteen. Valitusmaara,
noin 8 % tehdyista paatoksista, on ollut melko lailla sama vuodesta 2011 alkaen. Korkein hallinto-
oikeus ja hallinto-oikeudet ratkaisivat 23 valitusta toimintavuonna. Kolmessa tapauksessa asia
palautettiin Tukesille uudelleen ratkaistavaksi. Yhteistda naille Tukesille palautetuissa
kaivoslupapaatoksissa oli kaivospiirin ldhialueen asukkaiden puutteellinen huomiointi.

Laadun hallinta
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Tukes kehitti prosessien toimintakuvauksia tavoitteena toiminnan sujuvoittaminen,
asiakasodotusten huomioiminen ja prosessien suorituskyvyn mittaaminen. Kehitystyo jatkuu
tulevina vuosina, jolloin paddpaino on edelleen asiakasymmarryksen kehittdmisessa, tiedon
hyodyntamisessa sekd valvonnasta kertyvan tiedon jalostamisessa ja rikastamisessa muiden
tiedoilla.

Tukes teki vuoden aikana viisi sisdistd auditointia oman toimintansa arvioimiseksi ja edelleen
kehittamiseksi. Sisdiset auditoinnit kohdistuivat muun muassa FINAS:n asiakaspalautteiden
kasittelyyn, rekrytointi- ja mediatiedoteprosesseihin. Omien sisdisten auditointien lisdksi Tukes
osallistui virastojen valiseen yhteisauditointiin, jossa Tukes auditoi yhdessa Fimean kanssa STUKin
poikkeamien ja havaintojen kasittelyn prosessia.

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen
1.6.1 Kehitdmme modernia asiantuntijayhteisoa

Tulevaisuuden asiantuntijatyo sisdltaa paitsi korkeatasoisen ammatillisen osaamisen, myos kyvyn
toimia muuttuvassa toimintaymparistossa ja kayttaa nykyaikaisia ty6tapoja ja -valineita. Tukes on
laatinut osaamisen jatkuvan kehittamisen tueksi Ammattitaito Tukesissa -kokonaiskuvan ja
madritellyt sadnnollisesti paivitettdvat osaamiset, ns. "Tukeslaisen virkapakin”. Mallit ovat
kaytossa koulutusten suunnittelussa, uusien tyontelijoiden perehdyttdmisessa seka henkildstdn
kanssa pidettavissa jatkuvissa keskusteluissa.

Tukes jatkoi perehdytysmenettelyjen kehittamista vakiinnuttamalla uudistettuja toimintatapoja
ja laajentamalla  perehdytysaineistoa. Tukes jarjesti aktiivisesti ja monipuolisesti
henkildstdkoulutusta. Tukesin sisdisiin koulutuksiin osallistuminen on avointa kaikille tukeslaisille.
Lisdksi Tukesissa hyodynnetaan aktiivisesti valtionhallinnon eOppiva-koulutustarjontaa.

Tukesin strategian uudistamishanke toteutettiin osallistavin ja tyoyhteison yhteiskehittamista
vahvistavin menetelmin. Hankkeen aikana tukesilaiset osallistuivat aktiivisesti erilaisiin
ty6pajojihin ja keskustelutilaisuuksiin ja hyddynsivat digitaalisia tyovalineita.

Tukesin henkilosto jatkoi padosin etatydssa, jonka loppukesasta lanseerattu hybridityon pelikirja
mahdollisti. Hybridityémallissa  kiinnitetddn erityistd huomiota tyon rytmittamiseen,
tiedonkulkuun ja yhteydenpitoon sekd yhteisollisyyteen. Monipaikkaisen etatyoskentelyn
sujumista seurattiin fiiliskyselyilla ja jatkuvilla keskusteluilla. Tydaikasaldot olivat tehostetun
seurannan kohteena.

Tyoyhteisoviestinndssa vahvistui erityisesti Teamsin keskustelukanavien kayttd. Tyoyhteiso-
viestinndan pdaadviestintdkanava on Tukesin intra. Tukeslaiset kdyvat intrassa paivittdin ja
sisdlléntuottamiseen osallistuu laaja joukko tukeslaisia.

VMBaro-henkilostokyselyn mukaan tyotyytyvaisyyden kokonaistilanne oli indeksien valossa
melko hyva. Vastauksissa tulee esiin, etta Tukesin tydtehtavat koetaan merkityksellisiksi ja tydhon
liittyvat tavoitteet tunnetaan. Tyotyytyvaisyysindeksi (3,8) nousi hieman edellisvuodesta ja
saavutti tavoitearvon. Innovointikyvykkyysindeksi nousi hieman (4,0) tavoitearvon ollessa
suurempi kuin 4,0. Johtajuusindeksi sailyi edellisvuoden tasolla (3,6) vylittden samalla
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tavoitearvon. Vastausten kasittelyssa kiinnitettiin erityistd huomiota epaasiallisen kohtelun
kokemuksiin, joita raportoitiin edelleen aikaisempien vuosien toimenpiteista huolimatta. Uutena
ilmiona vastauksissa tuotiin esiin myos asiakkaiden taholta koettua epaasiallista kohtelua.

Epdasialliseen kohteluun puuttumisen menettelyja tehostettiin ottamalla kayttoon suojattu
ilmoituskanava ja madrittelemalld epdasiallista kohtelua koskevien ilmoitusten kasittely- ja
seurantaprosessi. Uudistetuista menettelyista viestittiin henkilostélle sisdisessa infotilaisuudessa.

Tukes mittaa modernin asiantuntijayhteisén kehittamista koskevan tavoitteen toteutumista
tyotyytyvaisyyden lisdksi sellaisilla tunnusluvuilla, jotka kuvaavat henkiloston kykya
uudistamiseen ja innovatiivisuuteen seka niitd tukevaa johtamista. Indikaattoriarvot olivat
kokonaisuutena tavoitteen tasolla ja erailta osin sen yli. Sidosryhmien arviot toiminnan rohkeasta
uudistamisesta olivat samalla tasolla kuin edellisessa sidosryhmakyselyssa.

Taulukko 11 Kehitimme modernia asiantuntijayhteis6d

Kehitamme modernia asiantuntijayhteis6a
Tavoite: Keskusteleva asiantuntijayhteiso, jolla on joustavat
toimintatavat ja motivaatio kehittaa ja kehittya yhdessa*

Indikaattori: Asiakkaat ja henkilosto kokevat
innovaatiokyvykkyyden korkeaksi

2020 2021 2022 2022

toteuma toteuma tavoite toteuma

Mittarit

- Rohkea toiminnan uudistaminen (asiakas- ja

sidosryhmakysely**, asteikko 1 — 5) 3,4 35 >3,5 3,4
- Innovaatiokykyindeksi (VMBaro-kysely, asteikko 1 -5) 3,9 3,9 >4 4,0
- Johtajuusindeksi (VMBaro-kysely, asteikko 1-5) 3,4 3,6 >3,5 3,6
- Kokonaistyotyytyvaisyys (VMBaro, asteikko 1-5) 3,6 3,7 3,8 3,8

*Tavoite tukee valtion HR-johtamisen strategista teemaa “osaamisen kehittdminen ja uudistaminen”.

**Asiakas- ja sidosryhmdkyselyt toteutetaan vuorovuosin. Vuonna 2021 tehtiin asiakaskysely ja v. 2022 sidosryhmdkysely.

1.6.2 Tukesin henkilostoa koskevia tunnuslukuja

Tukesin asetti sisdisessd suunnittelussaan henkilostomaaratavoitteksi 266 henkilotyovuotta.
Valtion talousarviossa arvioluku oli 264 htv. Toteuma oli 263 henkilétyovuotta (250 htv vuonna
2021). Tukesin henkildstoresursseista 68 % kohdentui valvontatehtaviin, 7 % akkreditointiin, 11 %
viestintdan ja 14 % tutkimukseen ja toiminnan kehittamiseen (ks. taulukko 7).
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Taulukko 12 Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittdmisen tunnuslukuja
Henkilostorakenne muutos,
2020 2021 2022 o
%
Henkilostomaara, lkm 243 252 277 9,9
- miehet 86 92 103 12,0
- naiset 157 160 174 8,8
Keski-ika, v 48,4 48,2 47,6 -1,1
- miehet 47,8 47,3 46,4 -1,8
- naiset 48,7 48,7 48,3 -0,7
Vakinaiset, lkm / % 220/91 227/90 244/88 7,5
- miehet 80/36 83/37 90/37 8,4
- haiset 140/64 144/63 154/63 6,9
Maaraaikaiset, lkm / % 23/9 25/10 33/12 32,0
- miehet 6/26 9/36 13/39 44,4
- naiset 17/74 16/64 20/61 25,0
Kokoaikaiset, lkm / % 232/95 247/98 266/96 7,7
- miehet 85/37 92/37 99/37 7,6
- naiset 147/63 155/63 167/63 7,7
Osa-aikaiset, lkm / % 11/5 5/2 11/4 120,0
- miehet 1/9 0/0 4/36 100,0
- naiset 10/91 5/100 7/64 40,0
Tyovoimakustannukset muutos,
2020 2021 2022 o
%
Tehdyn ty6ajan osuus sadannollisestd vuositydajasta, % 82,1 (83,2)* 80,9 -1,2
81,9
Tehdyn ty6ajan palkkojen osuus tyovoimakustannuksista, % 65,3 (67,2)* 63,5 -2,3
65,0
Tehdyn ty6ajan palkkojen osuus palkkasummasta, % 78,1 (79,4)* 76,8 -1,8
78,2
Kokonaistyévoimakustannukset, milj. €/v 16,3 17,0 18,3 5,3
Vililliset tyévoimakustannukset, milj. €/v 5,7 5,6 6,2 2,3
Vilillisten tydvoimakustannusten osuus tehdyn ty6ajan palkoista, % 53,1 48,7 51,6 -4,4

*Korjattu vuoden 2021 tarkentuneilla TAHTI-luvuilla
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%
Sairauspoissaolot, tyépv / htv 6,0 4,0 6,0 48,9
Sairauspoissaolot kalenteripdiving, pv/htv 7,9 5,2 8,2 57,7
Tyokyvyttémyyseldkdityminen?, % 0,4 0,0 0,0 0,0
6,3 (5,4)* 0,0 -100,0
Lidhtovaihtuvuus, %
7,4
Tulovaihtuvuus, % 7,5 (12,0)* 2,8 -38,6
4,5
Tyoterveyshuolto, €/htv 335 393 486 23,8
Tyokunnon ja tyotyytyvadisyyden edistaminen, €/htv 548 692 682 -1,4
Kokonaisty6tyytyvaisyys, naiset / miehet 3,6/3,7 3,7/3,7 3,8/3,9 2,7/5,4
1 Tyékyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden henkilbiden lukumddrdn %-osuus edellisen vuoden lopun henkil6stostd
*Korjattu vuoden 2021 tarkentuneilla TAHTI-luvuilla
; muutos,
Osaaminen 2020 2021 2022
%
Koulutustasoindeksi 6,6 6,7 6,6 -1,1
Koulutustasoindeksi, naiset/miehet 6,6/6,6 6,7/6,6 6,6/6,6 -1,5/-0,4
Koulutus, €/htv 1495 (628)* 1857 -8,6
2033
Koulutus, tyépv/htv 5,9 (5,2)* 5,3 -1,6
5,4
*Korjattu vuoden 2021 tarkentuneilla TAHTI-luvuilla
Henkil6stén arvo? muutos,
2020 2021 2022
%
Henkildston arvo, 1000 € 185114 197 882 217 115 9,7

2) Henkiléstén arvo on laskennallinen suure, johon luetaan henkiléstén tyéssdoloaikanaan tuottamien palvelusten arvo,
henkiléstéinvestoinnit ja rekrytointikustannukset.

Tukes laatii vuosittain erillisen henkilostotilinpaatoksen.
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1.7 Tilinpaatosanalyysi

1.7.1

Rahoituksen rakenne

Tukes on osittain nettobudjetoitu virasto, jonka rahoituksesta 90 % muodostuu talousarviossa
myonnetystd maararahasta. Vuonna 2022 kaytettavissa ollut kokonaisrahoitus oli 37,4 milj.
euroa.

Vuonna 2022 Tukesin kaytettdvissa oleva kokonaisrahoitus muodostui  Tukesin
toimintamenomomentille osoitetusta talousarviomaararahasta, edellisvuodesta siirtyneista
toimintamenomomentin maararahoista, toimintanmenomomentille tuloutettavan maksullisen
toiminnan tuloista ja yhteistoiminnan kustannusten korvauksista, valtioneuvoston kanslian
myontdmastd maadrdrahasta, ymparistoministerion osoittamista maararahoista kuluvalta
vuodelta sekd edellisvuodelta siirtyneistda ymparistoministerion osoittamista maararahoista.
Tukesin kadyttavissa oleva kokonaisrahoitus oli 3,1 milj. euroa edellisvuotta suurempi, josta 2,2
milj. euroa johtui siirtyneiden siirtomaararahojen kasvusta ja 1,2 milj. uusiin tehtaviin
myonnetyistd maardrahalisdayksistd. Tukesin nettobudjetoidut tulot laskivat yhteensa 0,3 milj.

Taulukko 13 Kokonaisrahoitus

Kokonaisrahoitus, mdararahat (1000 €) osuus
2020 2021 2022
%
Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonala 23664 | 26129 | 29088 78
Tukesin toimintamenot 20625 | 21706 | 22 865
ed. vuodelta siirtynyt 1974 4198 6223
TEM:n ja VM:n tuottavuusmdardraha 1065 225 0
Ymparistoministerion hallinnonala 3090 3351 3724 10
toimintamenot 1510 1771 1953
ed. vuodelta siirtynyt 1580 1581 1771
VM, osaamisen kehittaminen ja hankerahoitus 0 9
VNK, EU:n kansalliset asiantuntijat 46
Nettobudjetoidut ulkoiset tulot 4084 4 829 4579 12
maksullisen toiminnan tuotot 3794 4472 | 4283
projekti- ja muut kustannusten korvaukset 290 357 296
YHTEENSA 30838 | 34319 | 37437 100
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1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Tukesin toimintamenot (32.01.08)

Tukesin toimintamenomomentin maararaha vuonna 2022 oli 22 865 000 euroa (2021: 21 706
000). Merkittavimpind muutoksina maararahan mitoituksessa edellisvuoteen verrattuna olivat
Tukesille maaraajaksi vuosille 2020 ja 2021 myonnetyn vuosittaisen 1 milj. euron lisdayksen
poistuminen seka toisessa lisdatalousarviossa myonnetyt 250 000 euron lisdys vihredn siirtyman
investointien lupamenettelyjen vauhdittamiseen, 200 000 euron lisdys biosidiasetuksen ja
kasvinsuojeluaineasetuksen toimeenpanotehtadvien hoitamiseen seka 160 000 euroa palkkausten
tarkistamiseen. Lisdksi neljannessa lisatalousarviossa vdhennettiin 240 000 euroa johtuen
kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalan laajentumisen siirtymisesta edelleen vuodelle 2023.

Vuoden 2022 talousarviomaararahaa Tukes kaytti 15,9 milj. euroa seka edellisvuodelta siirtynytta
maardrahaa 6,2 milj. euroa eli yhteensa 22,2 milj. euroa. Vuodelle 2023 maararahaa siirtyi 6,9
milj. euroa. Vuonna 2022 paivitettyjen tulevien vuosien suunnitelmien mukaan Tukesin tehtavien
hoitamiseen ja kdynnissa oleviin kehittamishankkeisiin laskettujen resurssitarpeiden perusteella
siirtyva siirtomaararaha on kaytetty loppuun vuoden 2025 loppuun mennessa.

Toimintamenomomentille nettoutettiin ulkoisia tuloja 4,6 milj. euroa, mika oli 0,3 milj. euroa
edellisvuotta vahemman. Maksullisen toiminnan osalta tulot laskivat 0,2 milj. euroa. Keskeisena
syyna tulojen laskuun FINASin akkreditointipdatosten tulojen 0,2 milj. euron lasku seka Tukesin
vuoden 2022 alusta voimaan astunut uusi maksuasetus, jossa kemikaalituorekisteri-ilmoitusten
hinnoittelua muutettiin niin, ettd yksi aiemmin maksullinen myyntinimike poistettiin.
Nettoutettavat ulkoiset tulot ovat pdaosin kemikaalirekisteri-ilmoitusten tuloja (0,9 milj. euroa)
seka FINASin akkreditointipaatosten tuloja (3,0 milj. euroa).

Toimintamenomomentille tuloutettiin muina tuottoina liikkenne- ja viestintdministerion ja
Traficomin kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti vaarallisten aineiden kuljetuksen
valvontehtdvista 130 000 euroa edellisvuoden tavoin.

Taulukko 14 Nettoutetut tulot suoriteryhmittdin

Tukes, nettoutetut tulot suoriteryhmittdin (1 000 euroa) 2020 2021 2022 2022
tot tot tav tot
Kemikaalirekisteri-ilmoitukset 907 969 780 862
FINAS-akkreditointipdatokset 2660 3161 | 2760 | 2966
FINAS-liiketaloudelliset tuotot 46 45 40 53
Kasvinsuojeluaineiden ja biosidien arviointien korvaukset 182 299 240 404
Projekti- ja muut yhteishankkeiden tuotot 290 357 130 296
Muihin suoriteryhmiin kuuluvien tulojen tileistapoistoja -2 -1
Nettoutetut tulot yhteensa 4084 4828 | 3950 | 4579
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Ympéristoministerion toimintamenot, Erdat korvaukset (35.01.01.08)

Ympadristoministerio osoitti Tukesin kaytettavaksi vuodelle 2022 maararahaa 1 953 000 euroa.
Taman lisdksi vuodelta 2021 siirtyneitd maararahoja oli kdytettdvissa 1 771 000 euroa. Yhteensa
tilivuonna oli kaytettdvissd 3724 000 euroa (vuonna 2021: 3352000 euroa). Maararahaa
kdytettiin yhteensd 1,3 milj. euroa. Vuoden 2022 madararahaa siirtyi seuraavalle vuodelle
1 857 279 euroa. Vuoden 2021 maararahaa peruttiin 592 631 euroa.

Tukesin tulomomentti (12.32.20)

Tulomomentille tuloutetaan Tukesin maksullisen toiminnan tulot lukuun ottamatta
kemikaalirekisteri-ilmoituksia ja akkreditointipalveluita seka sitd osaa biosidien ja
kasvinsuojeluaineiden tuloista, joka nettoutetaan toimintamenomomentille. Tulomomentille
tuloutetaan myos tuotevalvonnan hankinta- ja testauskulujen korvaukset.

Tulomomentille arvioitiin  kertyvan tuloja 3,0 milj. euroa. Tuloarviota korotettiin
lisdtalousarviossa 3,2 milj. euroon vastaamaa Tukesin toimintamenomomentille mydnnettya
lisamadrarahaa luvitusten sujuvoittamiseen ja sitd kautta tulojen kertymiseen. Tuloja kertyi
tilivuoden aikana 3,5 milj. euroa. Edellisvuoteen verrattuna kasvua oli etenkin kaivostoiminnan
tuloissa (0,2 milj. euroa). Tukesin tulomomentille kirjattiin vuodesta 2022 alkaen myos
kylmalaiteliikkeiden valtontaan liittyvat tulot, joita kertyi 0,3 milj. euroa.

Taulukko 15 Tulomomentin 12.32.20 tulot suoriteryhmittdin

Tukesin tulomomentti, tulot suoriteryhmittain (1 000 euroa) 2020 2021 2022 2022
tot tot tav tot

Maksullisen toiminnan tulot/julkisoikeudelliset suoritteet

- Prosessiturvallisuus (kemikaali, nestekaasu, maakaasu, 898 889 1019
rajahteet)

- Kaivostoiminta 797 894 1062

- Sahkolaitteistot, hissit, jalometalli 327 327 644

- Kasvinsuojeluaineet 789 487 323

- Biosidit 229 208 255

Maksullisen toiminnan tulot/julkisoikeudelliset suoritteet yhteensa 3040 2 805 3029 | 3304

Maksullisen toiminnan tulot/liiketaloudelliset 18 22 20 22
Korvaukset tuotevalvonnan hankinta- ja testauskuluista 171 125 195 172
Korkotulot, saatavien poistot yms. -10 -10 0 5

Tulot kaikki yhteensa 3219 2962 | 3244 | 3502
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1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot olivat tilivuonna yhteensa 9,2 milj. euroa (2021 8,9 milj. euroa), niista 83 % oli
maksullisen toiminnan tuottoja. Maksullisen toiminnan 7,6 milj. euron tuotoista (2021: 7,5 milj.

euroa) 84 prosenttia kertyi elinkeinoelamalta.

Kaavio 1: Maksullisen toiminnan tuottojen jakauma suoriteryhmittdin 2022

Maksullisen toiminnan tuotot (7,6 milj. euroa)
suoriteryhmittain

Q,
B 8% " 1% = 11%

6% ‘
m 149

21%

m Akkreditoinnit

m | uvat

Valmisteet (Kemikaali-yksikko)

m Kemikaalirekisteri-ilmoitukset

Muut (selvitykset, kokeet,
ilmoitukset)

® Tarkastukset

m 39%
m Asiantuntijapalvelut ja luennot

Toiminnan kulut yhteensa olivat 29,6 milj. euroa, ja ne nousivat edellisvuodesta 2,7 milj. euroa.

Suurin kuluera olivat henkildstokulut, yhteensa 18,6 milj. euroa, joka vastaa 63 prosenttia kaikista
Tukesin kuluista. Henkilostokulut kasvoivat henkiléstomaaran kasvun myota edellisvuodesta 1,3
milj. euroa.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden kulut olivat edellisvuoden tavoin 0,2 milj euroa.

Palvelujen ostot olivat 7,8 milj euroa ja kasvoivat edellisvuodesta 0,5 milj. euroa. ICT-menojen
osuus palveluiden ostoista oli 2,7 milj. euroa eli n. 35 % sisaltdaen ICT-palvelujen ostot Valtorilta.
Toiseksi eniten palvelujen ostoista oli asiantuntija- ja tutkimuspalveluja, joita oli 1,8 milj. euroa.

Vuokrat olivat yhteensad 1,1 milj. euroa ja muut kulut 0,7 milj. euroa. Muut kulut kasvoivat
edellisvuodesta 0,4 milj. euroa. Tatd selittda etenkin pandemian aiheuttamien rajoitusten
poistuminen vuoden 2022 aikana, joka on mahdollistanut virkamatkustamisen pitkdn tauon
jalkeen. Matkustamiseen liittyvat kulut olivat kuitenkin edelleen yli kolmanneksen pandemiaa
edeltavaa aikaa alempana.
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1.7.4 Tase

Tietojarjestelmakehityksesta johtuva poistojen kasvu jatkui. Vuonna 2022 poistoja kirjattiin 1,2
milj. euroa (2021: 0,87 milj. euroa).

Rahoitustuottoja kertyi noin 5 000 euroa (2021: 10 000 euroa) ja rahoituskuluja noin 1 300 euroa
(2021: 100 euroa).

Arvonlisdverokulut olivat 1,3 milj. euroa, kun ne vuotta aiemmin olivat 1,1 milj. euroa.

Kaavio 2: Tukesin kulurakenne 2022

Kulurakenne 2022 (29,6 milj. euroa)

.agy " 2%% 1%

= 4%

m Henkilostokulut
Palvelujen ostot

m Poistot

26% m \Vuokrat

Muut kulut

"63% g Aineet, tarvikkeet ja

tavarat

Taseen loppusumma 31.12.2022 oli 6,1 milj. euroa, ja se laski vuoden 2021 tilinpdatoksesta 0,4
milj. euroa.

Merkittavin ero taseen vastaavaa-puolella edellisvuoteen ndhden oli osana aineettomia
hyodykkeita olevien muiden pitkdvaikutteisten menojen pieneneminen 3,1 milj. euroon (2021:
4,2 milj. euroa). Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat sen sijaan kasvoivat edellisvuodesta
merkittavasti. 31.12.2022 niiden arvo oli 1,3 milj. euroa (2021: 0,3 milj. euroa).
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Kaavio 3: Taseen vastaavaa erdt 31.12.2022

Tase Vastaavaa 31.12.2022
6 057 211 euroa

0%

= Aineettomat hyddykkeet4 371 193€

m | yhytaikaiset saamiset 1 660 890€

Aineelliset hyddykkeet 25 359€

Edelliseen vuoteen verrattuna oma pdaaoma pieneni 0,7 milj. euroa ja oli 0,3 milj. euroa. Vieras
padoma kasvoi edellisvuodesta 0,3 milj. euroa ja oli 5,8 milj. euroa.

1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Tukesin taloussddnndssa on annettu yleiset maardykset sisdisestd valvonnasta. Sen mukaan
sisdinen valvonta toteutetaan niin, ettd valvonnan nadkokohdat otetaan huomioon osana Tukesin
normaaleja johtamisprosesseja.

Tukesin johtoryhma seuraa sadannoéllisesti tulostavoitteiden toteutumista. Sen osana tarkastellaan
toimintaan liittyvia riskeja ja hallintakeinojen riittavyytta. Tukes tunnistaa ja arvioi toiminnan
riskeja osana toiminnan ja talouden suunnittelua, projektitoimintaa, valmiussuunnittelua ja
tyosuojelutoimintaa. Merkittavia riskeja ja poikkeamia seurataan johtoryhmatydskentelyssa ja
tarvittaessa ryhdytaan valittomiin korjaaviin toimiin.

Toimintaprosessien toimivuutta arvioidaan vuosittain tehtavilld sisaisilld auditoinneilla. Vuonna
2022 tehtiin kuusi sisdistd auditointia Sisdisten auditointien havaintoja ja niihin kohdistuvia
korjaavia toimenpiteita kasitellaan paajohtajan ja yksikdiden valisissa tuloskeskusteluissa.

Tukesin johto arvioi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa kayttden valtiovarainministerion
suosituksen mukaista kansainvaliseen COSO 2013 -malliin perustuvaa arviointikehikkoa.

Vuoden 2022 aikana Tukes jatkoi tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvien asiakokonaisuuksien
edelleen kehittdmistd muun muassa toteuttamalla tiedon luokitteluun liittyvdan hankkeen seka
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vahvisti viraston tietosuojaan liittyvda osaamista perustamalla ja tayttamalla tietosuoja-
asiantuntijan  viran. Tukes valmistautui vuoden 2023 alussa voimaan tulevan
ilmoittajansuojelulain voimaantuloon perustamalla sisdisen valmistelutiimin ilmoittajan-
suojeluun liittyvan prosessin maarittelyyn seka ilmoituskanavan kayttéonottoon.

Vuoden 2022 tehdyn itsearvioinnin perusteella tarkeimmiksi kehittamiskohteiksi nahtiin jatkaa
kokonaisvaltaista riskienhallinnan kehittamistd seka prosessien omistajuuksien ja vastuiden
selkeyttamista. Lisdksi tunnistettiin tarve jatkaa aloitettua toimintajarjestelman ja
kokonaisarkkitehtuurin kehittamistyota.

Vuoden 2022 aikana kiinnitettiin erityistd huomiota vuoden 2021 tilintarkastuksessa esiin
tulleeseen havaintoon liittyen arvonlisdverojen kirjaamiseen menon mukaisen hallinnonalan alv-
momentille.

Tukesin talousseurannan ja talousennusteiden prosessia kehitettiin edelleen ja toimintatavat
vakiinnutettiin osaksi vuosikelloa. Ymparistoministerion Tukesille myontamien maararahojen
seurantaa parannettiin ja yhteisty6td ymparistdministerion kanssa taman osalta on esitetty
tiivistettavaksi. Maararahan budjetointi- ja kdyttoperiaatteiden selkiyttdmiselld seka yhteistyon
ja seurannan tiivistamisella pyritdan sekd parantamaan budjetointitarkkuutta etta valttamaan
siirtyneen siirtomaararahan peruutuksia.

Tukesin sisdisen valvonnan arvioidaan olevan toiminnan laajuuteen ja laatuun nahden
asianmukaisella tasolla.

Tukes paivitti tulossopimusvalmistelun yhteydessa keskeisten riskien yhteenvetoa. Riskien
tunnistamisessa hyodynnettiin strategian uudistamishankkeen osana tehtya toimintaympariston
muutosten ennakointia (kuva 2).

Teknologinen
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Kuva 2. Kooste vuonna 2022 toteutetun strategiatyon yhteydessa tehdysta toimintaympariston
ennakoinnista.
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1.9 Arviointien tulokset

Ty0- ja elinkeinoministerio kaynnisti vuonna 2021 Tukesia koskevan ulkoisen arvioinnin. Ulkoinen
arviointi on osa ministerién normaalia ohjausta ja seurantaa. Tyo- ja elinkeinoministerio teettaa
saanndénmukaisesti ulkoisia arvioita hallinnonalansa organisaatioista. Ulkoisen arvioinnin toteutti
konsortio, johon kuuluivat KPMG QY Ab, 4Front Oy ja Frisky & Anjoy Oy. Arviointiraportti valmistui
2022 ja julkaistiin ty6- ja elinkeinoministerion julkaisusarjassa (TEM 2022:15).

Kyseessa oli Tulesin toiminnan kokonaisarviointi, joka jakautui seitsemddn padteemaan.
Arvioinnissa tarkasteltiin tulosohjauksen toimivuutta, toiminnan ja prosessien sujuvuutta,
palveluiden kehittamista, digitalisaatiohankkeiden toteutusta, digiosaamista, asiakaslahtoisyytta
sekd EU- ja kansainvalista yhteistyota. Arvioinnin johtopdatoksina esitettiin suosituksia seka
Tukesille ettd Tukesia ohjaaville ministerigille.

Ulkoiset arvioijat totesivat yleiskuvana, ettd Tukesin toiminnassa on edelleen nahtavissa
merkkeja 2010-luvulla tapahtuneista valtionhallinnon organisaatiomuutoksista, jolloin Tukesiin
fuusioitiin runsaasti uusia tehtavia. Arvioijat toteavat, ettd Tukesissa on olemassa visio ja hyvia
kehitystavoitteita ja suunnitelmia, joiden avulla viraston transformaatiota vieddaan eteenpain.

Keskeiset toimenpidesuositukset koskivat viraston yhtendisyyden edistamista, tehokkaampaa
palvelujen kehittamista ja digitalisaatiota. Suosituksissa korostettiin viraston sisdisten
tietojarjestelmien ja jarjestelmaarkkitehtuurin harmonisointia. Tukesin tulee myods tehostaa
kehittamishankkeisiin liittyvdd tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seurantaa ja kehittaa
hankkeisiin liittyvaa digiosaamista ja resurssointia. Arviossa kiinnitettiin huomiota myos tydajan
kohdentumisen seurantaan ja epdaasialliseen kaytdkseen puuttumiseen.

Ohjaaville ministeridille suunnatuissa toimenpidesuosituksissa tuotiin esiin kuuden ministerion
taholta tulevan moniohjauksen kokoaminen yhteen foorumiin. Toimenpiteena suositeltiin myos
EU-asioiden irrottamista kansainvalisesta yhteistydsta ja EU-vaikuttamisen toimintaperiaatteiden
selkeda maarittelya ja sitomista Tukesin ydintoimintoihin.

Arvioinnin tuloksia kasiteltiin Tukesin ja tyo- ja elinkeinoministerion valisissd keskusteluissa,
Tukesin henkilostolle jarjestetyssa tilaisuudessa, Tukesin johtoryhmassa ja Tukesin strategian
uudistamistydssa.

Ulkoisessa arvioinnissa annetut toimenpidesuositukset otettiin huomioon strategian
toimenpidesuunnitelmaa laadittaessa ja sidottiin kaikilta mahdollisilta osiltaan strategisiin
kehityskokonaisuuksiin.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Tukesin toiminnassa ei todettu Tukesin varoihin liittyvia vaarinkaytoksia tai rikoksia.

Tukes valmistautui Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkiloiden suojelusta annetun lain (1771/2022) voimaantuloon. Vuoden lopulla
ilmoittajansuojelulain mukainen sisdinen ilmoituskanava oli kdyttéonottovalmiina ja ilmoitusten
kasittelyprosessi laadittu. Laki tuli voimaan 1.1.2023.
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Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2021 2022 2022 Tilinpaatos - %
(TA + LTA:t) Talousarvio
1. Verot ja veronluonteiset tulot 14 273,52 15 543 15 543,21 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 14 273,52 15 543 15 543,21 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 3 752 557,84 3836 631 4 094 565,11 257 934,52 107
12.32.20. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulot 2 961 648,85 3244 000 3501 934,52 257 934,52 108
12.35.99. Ymparistdministerion hallinnonalan muut tulot
225732,30
12.35.99.2. Muut sekalaiset tulot 225732,30
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 565 176,69 592 631 592 630,59 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 3766 831,36 3852174 4110 108,32 257 934,52
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Paaluokan, momentin ja Tilinpaat6s2021 Talousarvio Talousarvion 2022 Tilinpaat6s2022 Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
tilijaottelun numero, nimi ja 2022 (TA + maararahojen Talousarvio -
madrarahalaji LTA:t) kaytto siirto Tilinpaatos Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2022 seuraavalle vuosilta vuonna 2022 vuonna 2022 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
23. Valtioneuvoston kanslia 46 303 46 302,80 46 302,80 0,00 0,00 46 302,80 46 302,80 0,00
23.01.03. Euroopan unionin
kansallisten asiantuntijoiden 46 303 46 302,80 46 302,80 0,00 46 302,80 46 302,80
palkkamenot (S2)
23.01.03.1. Euroopan
unionin kansallisten 46303 4630280 46.302,80 0,00 4630280 4630280
asiantuntijoiden
palkkausmenot
28. Valtllovaralnmlnlsterlon 9 496,00 0,00 0,00 0,00 0,00
hallinnonala
28.60.12. Osaamisen kehittdminen (A) 9 496,00
32, Tyo- ja
elinkeinoministerion 22789 960,63 24178 368 17 251748,90 6926 618,66 24 178 367,56 0,00 6223 248,05 29 088 248,05 22161629,39 6926 618,66
hallinnonala
32.01.08. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston 21706 000,00 22 865000 15938381,34 6926 618,66 22 865 000,00 0,00 6223248,05 29088248,05 22161629,39 6 926618,66
toimintamenot (nettob)(S2)
32.01.29. Tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan 1083 960,63 1313368 1313 367,56 1313 367,56 0,00
arvonlisdveromenot (A)
3. :;'I‘I‘i’:r’l':;‘;’l';'“'“e”°“ 1805 993,04 1989038  131758,81 185727872 1989 037,53 0,00 177100000 372400000 1274090,69 1857 278,72
35.01.01.  Ymparistdministerion
toimintamenot (nettob)(S2) 1771 000,00 1953 000 95721,28 1857 278,72 1953 000,00 0,00 1771 000,00 3724 000,00 1274 090,69 1857278,72
20010106 Fraat 1771.000,00 1953000 9572128 185727872 1953000,00 000 177100000 372400000 1274090,69 185727872
orvaukset (KPY)
35.01.29. Ymparistdministerion
hallinnonalan 34 993,04 36038 36 037,53 36 037,53 0,00
arvonlisdveromenot (A)
Méaararahatilit yhteensi 24 605 449,67 26213708 17 429810,51 8783 897,38 26 213 707,89 0,00 7994 248,05 32858 550,85 23 482022,88 8783 897,38
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Turvallisuus-ja kemikaaliviraston talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja
niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa talla liitteella.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tuotto- ja kululaskelma

1.1.2022-31.12.2022

1.1.2021-31.12.2021

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistus omaan kayttéon (-)
Poistot

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA I
JAAMA Il

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

7604 644,17
1597 270,13 9201 914,30
205 000,23
18 586 705,12
1117 099,69
7841 304,81
67174227
-8 550,97
1213 310,85 -29 626 612,00
-20 424 697,70
4765,48
-1287,67 3 477,81
3000,00
-6 097,69 -3 097,69
-20 424 317,58
-20 424 317,58
15 543,21
-1344 357,40 -1328 814,19

7520 852,71
1378 733,46 8 899 586,17
154 628,44
17 294 884,41
1053 617,08
7229 945,79
298 375,65
-3 351,07
886 166,58 -26 914 266,88
-18 014 680,71
973775
-119.41 9618,34
0,00
-78 512,55 -78 512,55
-18 083 574,92
-18 083 574,92
14 273,52
-1113 099,74 -1.098 826,22

-21753 131,77

-19 182 401,14
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4 Tase
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tase — Vastaavaa
31.12.2022 31.12.2021
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Muut pitk&vaikutteiset menot 3079 615,55 4185 618,65
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 1291 577,19 4371 192,74 338 635,48 4524 254,13
AINEELLISET HYODYKKEET
Koneet ja laitteet 1 647,50 8 237,50
Kalusteet 2 625,29 19721,87
Muut aineelliset hyddykkeet 21 086,00 25 358,79 21 086,00 49 045,37
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA 4 396 551,53 4 573 299,50
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 1655 718,97 1750 258,64
Siirtosaamiset 0,00 3734,48
Muut lyhytaikaiset saamiset 5170,72 1660 889,69 103 187,60 1857 180,72
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kirjanpitoyksikon menotilit -229,78 -229.78 -228.42 228,42
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 1 660 659,91 1 856 952,30
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6057 211,44

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tase - Vastattavaa

6430 251,80

31.12.2022 31.12.2021
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998 -601 352,97 -601 352,97
Edellisten tilikausien pddoman muutos 1541 083,92 1664 521,53
Paaoman siirrot 21083 148,61 19 058 963,53
Tilikauden tuotto-/kulujadma -21753 131,77 269 747,79 -19 182 401,14 939 730,95
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN
Ostovelat 1209 196,25 1164 263,11
Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset 425 041,75 405 764,72
Edelleen tilitettavat erat 409 782,03 373 696,09
Siirtovelat 3738 196,97 3545 607,38
Muut lyhytaikaiset velat 5 246,65 5 787 463,65 1189,55 5490 520,85
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 5787 463,65 5490 520,85
VASTATTAVAA YHTEENSA

6057 211,44

6430 251,80
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5 Liitetiedot

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen
laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1.
Budjetointikdytantd on sama kuin aikaisempina vuosina.

2.
Ulkomaanrahan maaraiset velat on muunnettu euroiksi maksupaivan kurssia kayttaen.
Ulkomaanrahan méaaraisia saamisia ei ollut vuoden vaihteessa.

3.
Tilinpaatdksen laadinnassa kaytetyissa arvostus- ja jaksotusperiaatteissa ja -menetelmissa ei ole tapahtunut muutoksia edellisvuosiin néhden.

4,
Aikaisempiin vuosiin ei kohdistu merkittavia tuotto-tai kulueria eik4 virheiden korjauksia.

5.
Edellisen vuoden tiedot ovat vertailukelpoisia tilinpaatdsvuoden tietojen kanssa.

6.
Tilinpaatdsvuoden jalkeen ei ole tapahtunut olennaista ilmoitettavaa.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero Tilinpaatos  Talousarvio Talousarvion 2022 Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot
janimi 2021 2022 maararahojen 2022 Talousarvio -
(TA+LTA:t) Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisiltd Kéaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2022  seuraavalle vuosilta vuonna 2022 vuonna 2022  seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
32.01.08. Bruttomenot 27 427 942,77 21646 426,60 28 573 045,26 27 869 674,65
Turvallisuus- ja Bruttotulot 5721 942,77 5708 045,26 5708 045,26 5708 045,26
kemikaaliviraston
EOiminlt)é)l(rg;r;Ot Nettomenot 21 706 000,00 22865000 15938 381,34 6926 618,66 22 865 000,00 0,00 6223248,05 29088 248,05 22161629,39 6926 618,66
netto
35.01.01. Bruttomenot 1771 000,00 95721,28 1953 000,00 1273 790,69
Ymparistoministerion - Bruttotulot 0,00 0,00 0,00 300,00
toimintamenot
(nettob) (S2) Nettomenot 1771 000,00 1953 000 95721,28 1857278,72 1953 000,00 0,00 1771000,00 3724000,00 1274090,69 1857 278,72

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettdvaa liitteella 3.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa

35. Ymparistoministerion hallinnonala 592 630,59

Vuosi 2021 592 630,59

35.01.01.08. Eraéat korvaukset (KPY) 592 630,59

Pailuokat yhteensa 592 630,59

Vuosi 2021 592 630,59
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

Tilinpaatos vuodelta 2022

2022

2021

Henkilostokulut

15 531 092,74

14 537 611,19

Palkat ja palkkiot 15320 989,35 14 368 894,04
Tulosperusteiset erat 4 826,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 205 277,39 168 717,15
Henkilésivukulut 3055612,38 2757 273,22
Elakekulut 276722720 2469 768,21
Muut henkildsivukulut 288 385,18 287 505,01
Yhteensa 18 586 705,12 17 294 884,41
Johdon palkat ja palkkiot, josta 659 989,17 638 535,76
- tulosperusteiset erat 4 826,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 1 680,00 1780,00
Johto 1 440,00 1440,00
Muu henkilésto 240,00 340,00
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Liite 6 korjattu ja tilinpaatos
uudelleen hyvaksytty 9.3.2023

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten
poistojen perusteet ja nilden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssa yhdenmukaisin periaattein kaytté-omaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperaisesta
hankintamenosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia poistosuunnitelmaan.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat:

Omaisuusryhmé Poisto- Poistoaika Vuotuinen Jaannésarvo
menetelma vuotta poisto % €tai %
112 Aineettomat oikeudet tasapoisto
1120 Ostetut valmisohjelmistot ja 5 vuotta 20 % 0%
tietojarjestelmat
114 Muut pitkavaikutteiset menot tasapoisto
1140 ltsevalmistetut ja teetetyt
tietojarjestelmat 5 vuotta 20 % 0%
125 - 126 Koneet ja laitteet tasapoisto
1255  ICT-laitteet 3 vuotta 33,33 0%
1256 Toimistokoneet ja -laitteet 5 vuotta 20,00 0%
1258  Audiovisuaaliset koneet
ja laitteet 5 vuotta 20,00 0%
1259 Laboratoriolaitteet ja -kalusteet
1269  Muut koneet ja laitteet 5 vuotta 20,00 0%
127 Kalusteet 5 vuotta 20,00 0%
1270 Asuinhuoneisto- ja
toimistokalusteet tasapoisto 5 vuotta 20,00 0%

128 Muut aineelliset hyodykkeet
1280 Taide-esineet

ei poistoaikaa
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Liite 7 korjattu ja tilinpaatos
uudelleen hyvaksytty 9.3.2023

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden

seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hyodykkeet Yhteensé

114 Muut 119 Ennakkomaksut ja

pitkdvaikutteiset menot keskeneraiset

hankinnat
Hankintameno 1.1.2022 5893 416,62 338 635,48 6232 052,10
Lisaykset 83 621,17 1036 562,88 1120 184,05
Vahennykset 0,00 -83 621,17 -83 621,17
Hankintameno 31.12.2022 5977 037,79 1291 577,19 7268 614,98
Kertyneet poistot 1.1.2022 -1707 797,97 0,00 -1707 797,97
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -1189 624,27 0,00 -1189 624,27
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2022 -2 897 422,24 0,00 -2 897 422,24
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 3079 615,55 1291 577,19 4371192,74
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Aineelliset hyodykkeet

Yhteensa

125-126 Koneet ja 127 Kalusteet 128 Muut aineelliset

laitteet hyodykkeet
Hankintameno 1.1.2022 32 950,00 147 926,25 21 086,00 201 962,25
Lisaykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2022 32 950,00 147 926,25 21 086,00 201 962,25
Kertyneet poistot 1.1.2022 -24 712,50 -128 204,38 0,00 -152 916,88
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -6 590,00 -17 096,58 0,00 -23 686,58
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2022 -31 302,50 -145 300,96 0,00 -176 603,46
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 1 647,50 2 625,29 21 086,00 25 358,79
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettévaa liitteelld 8.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut
lainat

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettédvaa liitteelld 9.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman
ehtoiset sijoitukset

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteella 10.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettédvaa liitteelld 11.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka
muut monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt
tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
menot 2022 tarve 2023 tarve 2024 tarve 2025 tarve tarve

myohemmin yhteensa

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 834 037,43 885 394,44 0,00 0,00 0,00 885 394,44

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella
tehdyt sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
menot 2022 tarve 2023 tarve 2024 tarve 2025 tarve tarve

my6hemmin yhteensa

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut monivuotiset vastuut yhteensa 834 037,43 885 394,44 0,00 0,00 0,00 885 394,44
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat
rahastoidut varat

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteella 13.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat
rahastoidut varat

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteella 14.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteelld 15.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja
duraatio

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteella 16.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen
antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettédvaa liitteelld 17.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 18:
Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus

kustannuslaskennan periaatteista

TUOTOT
Kilpailullisen toiminnan myyntituotot
Kilpailullisen toiminnan muut tuotot

16 710,00
0,00

Tuotot yhteensa

KOKONAISKUSTANNUKSET
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Henkildstokustannukset
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut erilliskustannukset

16 710,00

0,00
2296,90
0,00
0,00
0,00

Erilliskustannukset yhteensa

Tukitoimintojen kustannukset
Poistot

Korot

Muut yhteiskustannukset

2296,90

147113
20,29
0,00
0,00

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa
Kokonaiskustannukset yhteensa
TULOS
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki

TULOS HINTATUEN JALKEEN

Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki

Kuvaus kustannuslaskennan periaatteista:

1491,42
3788,32
12 921,68
0,00
12 921,68

0,00

Kilpailullisen toiminnan erilliskustannukset perustuvat tydaikakirjausten perusteella tehtyihin jakopalkkoihin seké suoraan kyseiselle

toiminnolle kohdistettuihin ostoihin.

Toiminnolle kohdistetut yleiskustannukset on laskettu Tukesin yhdenmukaisin kustannuslaskennan periaattein:
tukitoimintojen kustannusten ajurina toimivat toiminnolle kohdistuneet valittdmat henkildstdkustannukset,
poistoiksi kohdistetaan mahdolliset suoraan kyseiselle toiminnolle kuuluvat poistot seké henkildstokustannusten perusteella vyorytetty

osuus yhteisisté poistoista.

Turvallisuus- ja Helsinki Tampere Rovaniemi
kemikaalivirasto PL 66 (Opastinsilta 12 B) Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2
00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi

Vaihde 029 505 2000
www.tukes.fi
kirjaamo@tukes.fi
Y-tunnus 1021277-9
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6 Allekirjoitus

Tilinpaatos on hyvaksytty Helsingissa 9. maaliskuuta 2023

Padjohtaja Kimmo Peltonen

Johtaja Annika Kutilainen

Tukesin tilinpaatoksen liitteet 6 ja 7 korjattiin 9.3.2023, minka jalkeen tilinpaatos on hyvaksytty
uudestaan.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Allekirjoittajan henkil6llisyyden ja allekirjoituksen ajankohdan
voi varmistaa allekirjoitusta klikkaamalla ja asiakirjan aitous voidaan todentaa sahkoisesti. Jos asiakirjaa
muutetaan jalkikateen, allekirjoitus ei ole enaa kelvollinen. Sdhkoinen asiakirja on alkuperaiskappale, eika
allekirjoituksen oikeellisuutta voi varmistaa paperitulosteesta. Alkuperaisen siahkéisen asiakirjan voi
tarvittaessa pyytaa Tukesin kirjaamosta.

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa
tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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