
   

 

 

Turvallisuus- ja  Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 505 2000 

kemikaalivirasto PL 66 (Opastinsilta 12 B) Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2 www.tukes.fi 

 00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi 

    Y-tunnus 1021277-9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TURVALLISUUS- JA KEMIKAALIVIRASTON  

TILINPÄÄTÖS  

VUODELTA 2022 

 

 

Dnro Tukes 513/00.01.03/2023 

  



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpäätös vuodelta 2022 2 (61) 

 

 

 

 

Sisällysluettelo 

1 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintakertomus 2022 ................................................................................. 4 

1.1 Johdon katsaus ............................................................................................................................................ 4 

1.2 Tuloksellisuus .............................................................................................................................................. 5 

1.2.1 Kannustamme toimijoita vastuullisuuteen ..................................................................................... 5 

1.2.2 Suuntaamme toimintaa riskiperusteisesti....................................................................................... 8 

1.2.3 Uudistamme yhteistyötä ............................................................................................................... 11 

1.2.4 Osallistumme säädösten kehittämiseen ....................................................................................... 13 

1.2.5 Hyödynnämme digitalisaatiota ..................................................................................................... 14 

1.2.6 Tuloksellisuuden indikaattorit ja mittarit ...................................................................................... 18 

1.3 Vaikuttavuus .............................................................................................................................................. 21 

1.4 Toiminnallinen tehokkuus ......................................................................................................................... 22 

1.4.1 Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus ........................................................................................ 22 

1.4.2 Maksullisen toiminnan ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat ............ 24 

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta ....................................................................................................................... 27 

1.5.1 Suoritteiden määrät ja aikaansaadut julkishyödykkeet ................................................................ 27 

1.5.2 Palvelukyky sekä suoritteiden ja julkishyödykkeiden laatu ........................................................... 29 

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittäminen .................................................................................... 31 

1.6.1 Kehitämme modernia asiantuntijayhteisöä .................................................................................. 31 

1.6.2 Tukesin henkilöstöä koskevia tunnuslukuja .................................................................................. 32 

1.7 Tilinpäätösanalyysi .................................................................................................................................... 35 

1.7.1 Rahoituksen rakenne ..................................................................................................................... 35 

1.7.2 Talousarvion toteutuminen ........................................................................................................... 36 

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma ................................................................................................................. 38 

1.7.4 Tase ................................................................................................................................................ 39 

1.8 Sisäisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma .................................................................................... 40 

1.9 Arviointien tulokset ................................................................................................................................... 42 

1.10 Yhteenveto havaituista väärinkäytöksistä ................................................................................................. 42 

2 Talousarvion toteumalaskelma ..................................................................................................................... 44 

3 Tuotto- ja kululaskelma ................................................................................................................................. 47 

4 Tase................................................................................................................................................................ 48 

5 Liitetiedot ...................................................................................................................................................... 50 

6 Allekirjoitus .................................................................................................................................................... 61 

 



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpäätös vuodelta 2022 3 (61) 

 

 

 

 

Taulukkohakemisto 

Taulukko 1 Kannustamme toimijoita vastuullisuuteen ......................................................................................... 18 

Taulukko 2 Suuntaamme toimintaa riskiperusteisesti .......................................................................................... 19 

Taulukko 3 Uudistamme yhteistyötä .................................................................................................................... 19 

Taulukko 4 Osallistumme säädösten kehittämiseen ............................................................................................. 19 

Taulukko 5 Hyödynnämme digitalisaatiota ........................................................................................................... 20 

Taulukko 6 Taloudellisuus ja tuottavuus ............................................................................................................... 22 

Taulukko 7 Henkilötyövuosien ja kustannusten jakautuminen ydintoiminnoille ................................................. 24 

Taulukko 8 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus, yhteenveto ................................................................ 24 

Taulukko 9 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, julkisoikeudelliset suoritteet ...................... 26 

Taulukko 10 Suoritteiden määrä suurimmissa suoriteryhmissä ........................................................................... 27 

Taulukko 11 Kehitämme modernia asiantuntijayhteisöä ..................................................................................... 32 

Taulukko 12 Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittämisen tunnuslukuja ................................................... 33 

Taulukko 13 Kokonaisrahoitus .............................................................................................................................. 35 

Taulukko 14 Nettoutetut tulot suoriteryhmittäin ................................................................................................. 36 

Taulukko 15 Tulomomentin 12.32.20 tulot suoriteryhmittäin ............................................................................. 37 

 

 

  



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpäätös vuodelta 2022 4 (61) 

 

 

1 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintakertomus 2022 

1.1 Johdon katsaus  

Maailman- ja Euroopan laajuiset muutokset heijastuvat yhä nopeammin ja voimakkaammin 

suomalaiseen yhteiskuntaan ja samalla myös Tukesin toimintaan ja valvontakenttään, kuten 

kaupankäyntiin, palvelutarjontaan, teollisuuteen ja kemikaaleihin. 

Vuotta 2022 leimasivat monet merkittävät ja laaja-alaiset muutokset. Koronaviruspandemian 

vaikutukset jatkuivat ja Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan heijastui monille alueille. Tukesin 

toimialojen kannalta merkittäviä muutoksia olivat esimerkiksi materiaali- ja komponenttipulan 

jatkuminen, energiakriisin syveneminen ja sen seurannaisvaikutukset, lannoitteiden saatavuuden 

heikkeneminen sekä erilaiset viranomaistoimintaan vaikuttavat kyberuhkat.  

Tukes uudisti strategiansa vuoden 2022 aikana. Strategisten painopisteiden valinta pohjautui 

sekä laajaan keskusteluun että toimintaympäristöanalyysiin. Samalla uudistimme 

strategiakulttuuriamme käyttämällä osallistavia menetelmiä, vahvistamalla ennakointia ja 

siirtymällä dynaamiseen ”rullaavaan” strategiaprosessiin. Jotta voimme vastata jatkuvasti 

muuttuvan yhteiskunnan ja toimintaympäristön tarpeisiin, tulemme entistä vahvemmin 

edistämään monipuolista tiedon hyödyntämistä toimintamme vaikuttavuuden lisäämiseksi. 

Lisäksi edistämme valmentavaa viranomaistoimintaa, yhteistyötä, vastuullista toimintaa sekä 

asiakaslähtöisyyttä.  

Vuoden alussa valmistui työ- ja elinkeinoministerön teettämä ulkoinen arviointi Tukesin 

toiminnasta1. Arvioinnissa tuotiin esiin mm. Tukesin tulosohjausta, toimintamallia ja prosesseja, 

palveluiden kehittämistä, digitalisaatiohankkeiden toteuttamista, asiakaslähtöisyyttä sekä EU- ja 

kansainvälistä yhteistyötä koskevia havaintoja ja johtopäätöksiä. Arvioinnin toimenpide-

ehdotuksista saimme arvokasta syötettä strategian uudistamiseen ja sen toimeenpanon 

suunnitteluun. Sisäisesti edistämme strategian toimeenpanoa poistamalla yhteistyön esteitä, 

jakamalla vastuuta ja uudistamalla valvontaprosessejamme. 

Vastuullisuuteen ja ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvät asiat näkyivät niin 

toimintaympäristön kuin arvojen muutoksina. Tukesissa vastuullisuustyötä on tehty aktiivisesti, 

ja kerroimme vastuullisuusteoistamme vuoden alkupuolella julkaistussa vastuullisuusraportissa. 

Ilmastonmuutos ja ennakoitu energiapula vaikuttivat myös Tukesille tehtyjen lupahakemusten 

määrän kasvuun. Tukesin rooli otettiin huomioon myös julkisen talouden suunnitelmassa, jossa 

Tukesille osoitettiin vihreää siirtymää edistävien investointien luvituksen vauhdittamiseen 

tarpeeseen tulevaa lisärahoitusta. Määrärahan avulla pystymme purkamaan lupahakemusten  

käsittelyjonoja ja vaikuttamaan osaltamme Suomen kilpailukykyyn kansallisissa ja kansainvälisissä 

yritystoiminnoissa ja teollisissa investoinneissa. 

 

1 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ulkoinen arviointi, työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja 2022:15 
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Yrityksiin ja kuluttajien valintoihin vaikuttava viestintä on tärkeä keino vastuullisuuden 

edistämiseksi ja valvonnan vaikuttavuuden varmistamiseksi. Tavoitteenamme on vahvistaa 

rohkealla asiakaslähtöisellä viestinnällä mielikuvaa Tukesista helposti lähestyttävänä, 

yhdenvertaista ja oikeudenmukaista yhteiskuntaa rakentavana lupa- ja valvontaviranomaisena. 

Työmme tuloksellisuudesta kertoo se, että T-Media Oy:n toteuttamassa Luottamus&Maine-

tutkimuksessa Tukes sijoittui edelleen korkealle julkishallinnon luotetuimpien ja 

hyvämaineisimpien viranomaisten joukossa. 

 

1.2 Tuloksellisuus  

Tukesin keskeinen tulostavoite on kannustaa toimijoita vastuullisuuteen turvallisuuden ja 

kilpailukyvyn lisäämiseksi sekä suunnata toimintaa riskiperusteisesti. Toiminnan tuloksellisuus 

edellyttää myös yhteistyön uudistamista, säädösten kehittämiseen osallistumista sekä 

digitalisaation hyödyntämistä.   

1.2.1 Kannustamme toimijoita vastuullisuuteen 

Valvontatoiminnassa korostuvat neuvonta, opastus ja valmentava valvontaote 

Tukes edistää toimijoiden omaa vastuullisuutta suuntaamalla velvoitteita, valvontaa ja viestintää 

enemmän alueille, missä riskit ovat suuremmat ja vakavia puutteita on enemmän. Toimijoiden 

vastuullisuuteen kannustaminen tarkoittaa erityisesti yritysten ja muiden talouden toimijoiden 

tietoisuuden lisäämistä säädösvelvoitteista  sekä neuvonnan ja asiakaspalvelun kehittämistä.  

Investointihankkeiden luvituksen sujuvoittamiseksi hakijaorganisaatioille ja heidän konsulteilleen  

järjestettiin koulutusta yhdessä ympäristöviranomaisten kanssa. Koulutus on saatavilla myös 

Tukesin avoimessa oppimisympäristössä. 

Tukesin strategiatyössä on tunnistettu tarve analysoida ja hyödyntää laajemmin Tukesin lupa- ja 

valvontatyössä kertyvää tietoa turvallisuuden edistämiseksi ja yhteiskunnalliseen keskusteluun 

osallistumiseksi. Tukes julkaisi vuotuisen malminetsintää ja kaivostoimintaa Suomessa koskevan 

vuosikatsauksen2. Tukes raportoi konfliktialueelta tulevien mineraalien valvonnasta 2021 ja 

valvonnan käynnistymisestä EU-komisiolle kesällä 2022. 

Tuotteiden ja kuluttajapalveluiden valvonnassa Tukes muutti toimintatapaansa talouden 

toimijoiden vastuullisuuden vahvistamiseksi. Ensisijaiseksi toimintatavaksi vakiintui niin EU-

toimijan kuin kansallisenkin vastuutahon kohdalla se, että talouden toimijoille annettiin 

mahdollisuus ryhtyä vapaaehtoisiin korjaaviin toimiin riskin poistamiseksi markkinoilta. Vasta 

toissijaisena keinona Tukes joutui turvautumaan pakottaviin päätöksiin. 

 

Tukes viesti tuotteiden ja kuluttajapalveluiden valvonnassa tehdyistä turvallisuus- ja 

vaatimustenmukaisuushavainnoista kattavasti eri kanavia käyttäen. Viestinnässä korostettiin 

 

2 Malminetsinnän ja kaivosteollisuuden ajankohtaiskatsaus 2021 

https://tukes.fi/documents/5470659/6373016/Ajankohtaiskatsaus,+malminetsint%C3%A4+ja+kaivosteollisuus+2021.pdf/7fe91eca-a5ff-96ee-c689-21a0a50ea8d9/Ajankohtaiskatsaus,+malminetsint%C3%A4+ja+kaivosteollisuus+2021.pdf/Ajankohtaiskatsaus,+malminetsint%C3%A4+ja+kaivosteollisuus+2021.pdf?t=1648131477476
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talouden toimijoiden vastuuta turvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden varmistamisessa.  

Vihreään siirtymään liittyen Tukes toteutti teemaviestintää kiertotalouden ja tuoteturvallisuuden 

yhteensovittamisesta. Lisäksi Tukes korosti valvonnan pistokokeenomaisuutta ja sitä, ettei 

suurinta osaa tuotteista eikä palveluita tarkasteta ennakolta. Tukes teetti Taloustutkimuksella 

tutkimuksen, jossa selvitettiin kuluttajien käsityksiä tuotteiden ja palveluiden 

ennakkotarkastamisesta. Aktiivisesta viestinnästä huolimatta edelleen lähes yhdeksän 

kymmenestä vastaajasta arvioi, että suurin osa tuotteista on ennakkoon viranomaisten 

tarkastamia, vaikka viranomaiset eivät ennakkotarkasta tuotteita. Palveluiden 

ennakkotarkastamisen osalta käsitykset olivat muuttuneet osittain oikeaan suuntaan.  

 

Tukes kannusti kemikaalineuvonnallaan toimijoita vastuullisuuteen ja turvallisiin 

toimintatapoihin ja samalla edisti tietoisuutta kemikaalisäädöksistä. Toiminnalla edistetään 

ihmisten terveyden- ja ympäristönsuojelua sekä kemikaalien liikkuvuutta sisämarkkinoilla. 

Kemikaalineuvontapalvelu oli aktiivista ja kyselyihin vastattiin pääosin tavoiteajassa. Tukes 

kannusti kohdennetulla viestinnällä yrityksiä vaikuttamaan ja antamaan tietoa REACH- ja CLP-

asetuksiin ehdotetuista muutoksista.  Kasvinsuojeluaineiden kestävän käytön toimintaohjelman 

toteutumisesta tehtiin väliarviointi ja alettiin valmistella uutta toimintaohjelmaa. Väliarvioinnista 

viestittiin aktiivisesti. Tukes järjesti työpajan osana EU-hanketta, jossa tavoitteena on saavuttaa 

kasvinsuojeluaineeton maatalous vuonna 2050. 

Tukes säilytti paikkansa luotetuimpien julkishallinnon organisaatioiden joukossa sijoittumalla 

viidenneksi T-Median toteuttamassa Luottamus&Maine-tutkimuksessa. Tutkimuksessa jokaiselle 

organisaatiolle lasketaan maineluku kahdeksan eri osa-alueen kautta: hallinto, talous, johto, 

innovaatiot, vuorovaikutus, tuotteet ja palvelut, työpaikka ja vastuullisuus. Tukesin maineluku 

pysyi ennallaan (3,78), mutta viidellä osa-alueella tulos oli kehittynyt positiiviseen suuntaan. 

Parhaimmaksi osa-alueeksi vastaajat arvioivat vastuullisuuden, jossa Tukes sai erinomaisen 

arvosanan (4,09 asteikolla 1–5). Tukesin vastuullisuuden arvosana oli julkishallinnon 

organisaatioiden kolmanneksi paras. Tukesin kehityskohteiksi suuri yleisö arvioi 

vuorovaikutuksen ja innovaatiot. Näilläkin osa-alueilla arviot Tukesista olivat kuitenkin jo hyvällä 

tasolla.   

Tukes panosti vastuullisuustyöhön julkaisemalla ensimmäisen vastuullisuusraporttinsa ja 

perustamalla kestävän kehityksen tiimin. Tukesin vastuullisuusraportti perustuu YK:n kestävän 

kehityksen tavoitteisiin ja valtionhallinnon yhteiseen raportoinnin malliin. Raportoinnin 

viitekehyksenä ovat YK:n kestävän kehityksen periaatteet. Raporttiin valittiin Tukesin toiminnan 

kannalta kuusi olennaista tavoitetta ja niistä seitsemän alatavoitetta: työympäristön turvallisuus 

ja henkilöstön hyvinvointi, luotettava ja turvallinen infrastruktuuri sekä innovointi, 

luonnonvarojen kestävä ja tehokas käyttö, ympäristön kannalta kestävä kemikaalien ja jätteiden 

käsittely, ilmastopäästöjen vähentäminen, läpinäkyvyys ja luotettavuus sekä yhteistyö ja 

vuorovaikutus.  Jatkossa Tukes julkaisee vastuullisuusraportin vuosittain ja sen sisältö täydentyy 

vastuullisuustyön edistyessä.  

Sosiaalisessa mediassa Tukes panosti erityisesti vuorovaikutuksen lisäämiseen ja visuaalisuuteen. 

Tukesin sosiaalisen median yleisöt kasvoivat tasaisesti. Kosmetiikkavalvonnan viestintäkokeiluja 

jatkettiin onnistuneesti. PodCast-jakoja tehtiin kuusi kappaletta, joiden avulla saavutettiin 1200 

kuuntelukertaa. Lisäksi kosmetiikkavalvonnan instagram-tilin kautta tavoitettiin 1800 seuraajaa.  
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Vastuullista toimintaa tukevia toimintamalleja ja työkaluja asiakkaiden avuksi  

Tukes jatkoi asiakasneuvonnan kehittämistä pyrkimällä ratkaisemaan usein toistuvien 

kysymysten taustalla olevia juurisyitä. Havaintojen perusteella Tukes päivitti verkkosivujaan ja 

teki kohdennettua tiedottamista, webinaareja tai ohjeistusta yrityksille tai vastuuhenkilöille. 

Tukes organisoi uudelleen asiakasneuvontaa ja neuvontapalvelua ja uudisti toimintatapoja mm. 

ottamalla puhelinneuvonnassa käyttöön neuvonta-aikoja. Käytäntöä laajennettiin 

toimintavuonna kylmälaitealalle. Asiakaspalvelun laadun kannalta keskitetympi ja 

resurssitehokkaampi asiakasneuvonta on tärkeä kehittämiskohde myös jatkossa.  

Tukes jatkoi Tunnen tuotteeni -oppimisympäristön kehittämistä ja panosti erityisesti sen 

parempaan käytettävyyteen ja visuaalisuuteen. Oppimisympäristö koostuu talouden toimijoille 

suunnatusta koulutusaineistosta ja tenttiympäristöstä. Talouden toimija voi tenttejä 

suorittamalla osoittaa lainsäädännön tuntemuksensa sekä vastuullisuutensa. Tentin suorittanut 

saa käyttöönsä Tunnen tuotteeni -merkin, jota yritys voi käyttää osoittamaan tuotesäädösten 

osaamista. Tukes kehitti oppimisympäristöön koulutusaineistoa, laajensi sitä uusille 

tuotesektoreille ja aloitti keskusteluja oppimisalustojen kehittämiseen liittyvästä yhteistyöstä 

muiden viranomaisten kanssa. Oppimisympäristön kehittämistä jatketaan laajentaen sitä uusille 

tuotesektoreille sekä pyrkien hyödyntämään e-oppimisen pedagogiikkaa. 

Tukes järjesti useita toiminnanharjoittajille suunnattuja webinaareja mm. lainsäädännön 

velvoitteista (esim. kuluttajapalveluiden turvallisuus palvelutyyppikohtaisin aihein, 

kosmetiikkafoorum, tulisijat). Tukes jatkoi webinaareja kasvinsuojeluaineiden kestävästä 

käytöstä. Moodle-oppimisympäristössä järjestettiin koulutusta kasvinsuojelukouluttajille ja 

tutkinnon järjestäjille. Lisäksi Tukes järjesti koulutusta kasvinsuojeluaineiden levitysvälineiden 

testauksesta, mihin valmisteltiin videoaineistoa testauksesta. Webinaarit tavoittavat kerralla 

suuren määrän toiminnanharjoittajia ja mahdollistavat yhtäläisen osallistumisen eri puolilta 

maata. Palaute verkkotilaisuuksista oli erittäin hyvä.  

FINAS edistää akkreditoinnin tunnettuutta ja hyödyntämistä  

Akkreditoinnin tunnettuus, vaikuttavuus ja hyödynnettävyys vaatimustenmukaisuuden 

arviointitoiminnan alueella lisääntyi edelleen aiempiin vuosiin verrattuna. Kasvua tapahtui sekä 

säädellyllä että vapaaehtoisella sektorilla. Tukesiin sijoitettu itsenäinen ja riippumaton 

akkreditointiyksikkö (FINAS-akkreditointipalvelu) on kansallinen akkreditointiorganisaatio. 

Akkreditoinnin tunnettuuden ja hyödyntämisen lisäämiseksi FINAS tehosti viestintää ja 

tiedottamista viestintälinjaustensa mukaisesti. FINAS järjesti seminaareja ja tiedotti FINASin 

www-sivuilla ja somessa (LinkedIn ja Twitter) akkreditointiorganisaatioiden kansainvälisten 

yhteistyöorganisaatioiden (European co-operation for accreditation, International Laboratory 

Accreditation Cooperation ja International Accreditation Forum) tavoitteiden mukaisesti. FINAS 

viesti akkreditoinnin vaikuttavuudesta ja hyödynnettävyydestä myös säännöllisesti 

järjestettävissä sidosryhmäpalavereissa. 

FINASilla on olemassa yhtenevä akkreditointiprosessi pätevyyden arviointiin, jota hyödynnetään 

sekä vapaaehtoisella että lakisääteisellä sektorilla. Kansallisena akkreditointielimenä FINASilla on 

valmius pätevyyden arviointiin hyvin monen tyyppisen toiminnan osalta. Lähtökohtaisesti 
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viranomaistoiminnassa tulisi aina hyödyntää akkreditointia, kun täytyy osoittaa toimijoiden 

pätevyys (EU:n asetus 765/2008). 

1.2.2 Suuntaamme toimintaa riskiperusteisesti 

Tukes kehitti valvontamenettelyjään riskien hallitsemiseksi  

Tukes jatkoi yhtenäisen markkinavalvontaprosessin kehittämistä tavoitteenaan näyttäytyä 

yhtenäisenä toimijana asiakkaisiin päin ja se, että käytettävät toimet ovat mahdollisimman 

yhdenmukaiset ottaen huomioon lainsäädäntöjen erot. Tukes otti käyttöön markkinavalvontalain 

mukaisen menettelyn, jossa mahdollistetaan toiminnanharjoittajan vapaaehtoiset toimet ennen 

päätöksentekoa. Markkinavalvonnassa otettiin käyttöön Fast Track -menettely, jonka 

tarkoituksena on nopeuttaa reaktiivisten, vähäriskisten valvontatapausten käsittelyä.  

Viranomaisten yhteiset ennakkoneuvottelut hakijan kanssa kasvoivat edelleen kaavamuutos- ja 

lupa-asioissa. Lupakäsittelyssä ja valvontatyössä lisättiin sisäistä tiimityötä.  

Merkittävänä muutoksena Tukes toteutti tarkastuslaitosten ja tarkastusjärjestelmän 

toimivuuden valvonnan uudelleen resurssoinnin ja organisoinnin. Tarkastuslaitosten valvonnassa 

on toistuvasti havaittu vakavia puutteita turvallisuuden kannalta tärkeiden järjestelmien ja 

laitteiden kunnossapidossa sekä määräaikaistarkastuksissa havaittujen puutteiden 

korjaamisessa. Toimintavuonna valmistui tarkastuslaitosten valvontaa ja kehittämistarpeita 

koskeva selvitys. Kehittämistoimet on aloitettu.  

Kattilalaitosten vaaran arviointiin ja siirtämiseen etäkäytöön liittyy turvallisuushuolia ja 

epäselvyyttä lainsäädännön tulkinnasta. Tukes sai asiasta palautetta toimialalta ja 

tarkastuslaitoksilta. Tukes käynnisti loppuvuodesta selvityshankkeen kattilaitosten vaaran 

arviointien laadun ja määraäaikaistarkastusten toimivuuden kartoittamiseksi. Selvitys valmistuu 

alkuvuodesta 2023. 

Sähkölaitteistojen ja -urakoinnin valvontamenettelyjä arvioitiin valvonnan kehittämisen ja 

tietojen hyödyntämisen kannalta. Tukes kehittää tietojärjestelmää (TOLA) edelleen 

onnettomuuksien selvittämisen ja valvonnan tarpeiden kannalta.  

Tukes teki Tullin kanssa yhteisiä valvontaprojekteja tavoitteenaan edelleen kehittää 

valvontayhteistyötä. Konfliktimineraalien valvonta on käynnistynyt ja valvonnan kehittämisessä 

keskeistä on Tullin kanssa tehtävä yhteistyö ja sen edelleen kehittäminen. 

Valvonta ja viranomaistoiminta kohdistuvat alueille, joilla riskit ovat suurimmat 

Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan lisäsi äkillisesti energialähteiden vaihtamiseen liittyviä 

kysymyksiä, neuvonnan tarvetta sekä kiireellisiä lupahakemuksia erityisesti nestekaasulaitosten, 

biokaasu- ja LNG-kohteiden sekä vanhojen öljysäiliöiden luvituksessa. Venäjältä tulevaa 

maakaasua ryhdyttiin korvaamaan erityisesti nestekaasulla, öljyllä ja biokaasulla tai nesteytetyllä 

maakaasulla (LNG). Toimintaympäristössä tapahtuneeseen rajuun muutokseen Tukes reagoi 

nopeasti lisäämäällä asiakkaiden neuvontaa ja lupahakemuksiin liittyvää ohjeistusta sekä 

suuntaamalla käsittelijäresursseja yhteiskunnan ja elinkeinoelämän kannalta kriittisiin ja 
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kiireellisiin energiahankkeisiin. Lisäohjeistuksella ja toimintatapamuutoksilla hakemusruuhka 

saatiin nopeasti hallintaan ja kiireelliset energiahankkeet luvitettua asiakkaan aikataulussa.   

Merkittävimpänä ja kiireellisenä hankkeena käsiteltiin kelluvan LNG-terminaalin ja siihen liittyvän 

siirtoputkiston lupahakemukset. Merkittävimmät suuronnettomuusriskit liittyvät LNG:n siirtoon 

varastoalukselle (laivasta laivaan siirto), LNG:n höyrystämiseen aluksella ja maakaasun 

purkamiseen siirtoputkistoon. Aluksella voidaan varastoida noin 1,5-kertainen määrä 

nesteytettyä maakaasua Suomen muiden terminaalien kapasiteettiin verrattuna. Suomen valtio 

teki keväällä 2022 päätöksen hankkia LNG-alus Suomeen kiireellisellä aikataululla. Tukes osallistui 

hankkeen valmisteluun ja käsitteli lupapäätöksen 1,5 kk aikana hankkeen yhteiskunnallisen 

merkityksen ja kiireellisyyden vuoksi.  

Energian nopean hinnannousun vuoksi ennakoitiin, että kuluttajat saattavat kehittää ja ottaa 

käyttöön vaihtoehtoisia ja osittain epäsopivia energiamuotoja sähkön säästämiseksi. Tukes 

ennakoi riskiksi myös sen, että kaikki sähkölaitteet eivät sovellu käytettäväksi valvomatta yöllä 

halvemman sähköenergian aikaan. Ennakoinnissa todettiin tarve varautua myös mahdollisten 

energiakatkojen muodostamiin turvallisuusriskeihin. Tukes lisäsi näihin riskeihin liittyvää 

turvallisuusviestintää ja kokosi Tukesin nettisivuille laajan aineiston turvallisuusriskeihin 

varautumista varten.  

Energiatilanteen muutos näkyi myös kylmälaiteliikkeiden hakemusten poikkeuksellisen suurena  

määränä sekä sähkölaitteistoja ja sähköurakointia koskevien ilmoitusten määrän kasvuna. 

Aurinkosähköjärjestelmien asentaminen kasvoi merkittävästi ja alalle tuli uusia toimittajia, mikä 

näkyi kasvaneena neuvonnan tarpeena ja vakavina asennuspuutteina. Aurinkosähköjärjestelmien 

asennuspuutteista käynnistettiin loppuvuodesta erillinen valvontaprojekti, joka valmistuu 

vuonna 2023. 

Venäjän hyökkäyssodan aiheuttamat muutokset raaka-aineiden alkuperässä ja toimitusketjuissa 

näkyivät vaarallisten aineiden kuljetuksiin (VAK) liittyvässä valvonnassa, neuvonnassa ja lupa-

asioissa. Tukes tarkasteli poikkeuslupakäsittelyssä VAK-säiliökaluston riittävyyttä kuljetuksissa, 

joissa on aikaisemmin käytetty venäläistä säiliökalustoa. VAK-kuljetusluokituksissa ja niihin 

liittyvässä neuvonnassa olivat esillä avustustoimituksiin liittyvän materiaalin kuljetukset. 

Räjähteiden siirtotodistusten käsittelyssä oli muutoksia erityisesti kansainvälisessä kaupassa, kun 

yritykset olivat varautuneet varastoimaan tuotteita aikaisempaa enemmän varmistaakseen 

räjähteiden toimitusvarmuuden.  

Kaivosluvituksessa merkittävimpiä hankkeita olivat Keliber Oy:n kaivosluvan myöntäminen sekä 

Hannukaisen kaivoksen lupahakemuksen vireille tulo. Kullanhuuhdontakaivospiirien 

lakkautukseen liittyvien ympäristöllisten ja yleisen turvallisuuden jälkitöiden valvontaa tehtiin 

erityisesti Lemmenjoen kansallispuistossa. 

Tukes tutkii kemikaalijätteiden käsittelylaitoksella syksyllä 2022 sattunutta onnettomuutta. 

Onnettomuustutkinta valmistuu alkuvuodesta 2023. Yleisimmin vaarallisten kemikaalijätteiden 

kierrätykseen ja käsittelyyn liittyy merkittäviä turvallisuusriskejä ja onnettomuusmäärien on 

todettu olevan kasvussa EU:n talousalueella. Lisäksi vuonna 2021 sattuneiden onnettomuuksien 
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perusteella Tukes kehotti huolehtimaan nestekaasulaitteistojen ja ammoniakkikylmälaitteistojen 

kunnossapidosta aiempaa paremmin.  

Tukes tiedotti toimialueella sattuneesta vakavasta onnettomuudesta, missä sähköaseman 

virheellisen käyttökytkennän seurauksena syttyi useita rakennuspaloja. Tukes kehotti 

verkkoyhtiöitä arvioimaan toimintaansa suhteessa tutkinnan suosituksiin ja huolehtimaan, että 

sähköturvallisuutta ja suojauksia koskevat dokumentit ovat riittävät ja ajan tasalla. 

Tukesin hyväksymät tarkastuslaitokset raportoivat tehneensä vuonna 2021 lakisääteisiä 

tarkastuksia yhtä paljon kuin aikaisempinakin vuosina huolimatta koronaviruspandemian 

jatkumisesta. Tarkastusten määrä oli noin 120 000 ja tarkastuskohteita olivat mm. hissit, 

sähkölaitteistot, palonilmaisu- ja sammutuslaitteistot, painelaitteet, kauppojen vaa’at sekä 

huoltoasemien jakelumittarit. Tukes näkee, että turvallisuuden kannalta tärkeiden ja kriittisten 

laitteiden huollossa ja kunnossapidossa sekä määräaikaistarkastuksissa havaittujen puutteiden 

korjaamisessa on oleellisesti parannettavaa.  

Markkinavalvonnassa Tukes palasi osittain kivijalkakauppojen valvontaan koronarajoitusten 

vähentyessä. Kivijalkakauppojen valvonnan lisäksi valvontaa kohdistettiin myös verkkokaupoissa 

myytäviin tuotteisiin. Tukes suuntasi valvontatoimintaa korkeariskisiin tuotteisiin, kuten sähkö- 

ja kaasulaitteisiin, palovaarallisiin tuotteisiin, koneisiin, leluihin ja henkilönsuojaimiin sekä 

rakennustuotteisiin. Sähkölaitteissa eniten puutteita oli latureissa, muuntajissa ja erilaisissa led-

valaisimissa. Samat tuoteryhmät toistuvat vuodesta toiseen vaarallisimpien tuotteiden listalla, 

mikä osoittaa, etteivät niiden valmistajat ja maahantuojat aina varmista riittävän huolellisesti 

laitteiden turvallisuutta. Koronaviruspandemian jatkumisesta johtuen valvontaa kohdistettiin 

edelleen hengityksensuojaimiin ja maskeihin.  

Kuluttajapalveluiden valvonnassa toiminnanharjoittajien ohjaamisen ja kouluttamisen ohella 

voitiin tehdä valvontakäyntejä lähes normaaliin tapaan, koronarajoitusten vaikuttaessa 

palveluiden tarjoamiseen ja valvontakäynteihin vain alkuvuodesta. Valvontakäyntien määrä jäi 

kuitenkin koronaviruspandemiaa edeltävää tasoa matalammaksi. Osin syynä on toiminnan, 

ohjeiden ja järjestelmien kehittämisen painottaminen sekä uusien valvontakeinojen, kuten 

ennakkokyselyjen ja puhelinhaastattelujen käyttäminen valvonnan työvälineinä.  

Tukes kohdisti kemikaalivalvontaa mm. tatuointiväreihin, rakennuskemikaaleihin, 

aurinkosuojatuotteisiin, REACH -asetuksen mukaisiin rajoituksiin esineissä (EU-valvontahanke), 

jalometallituotteisiin sekä biosidi- ja kasvinsuojeluaineisiin. Pohjoismaisena yhteistyönä 

toteutetussa valvontahankkeessa keskityttiin REACH-, POP- ja RoHS-rajoitusten valvontaan (ml. 

verkkokauppa). Kemikaalien valvonnassa otettiin lisäksi haltuun kaksi uutta säädösaluetta, 

tekstiili- ja jalkinemerkinnät sekä vaaralliset aineet ajoneuvoissa (ELV). Kertakäyttöisten 

muovituotteiden (SUP) valvontaan ja säädöstulkintaan liittyvien haasteiden osalta Tukes panosti 

sidosryhmäyhteistyöhön ja viestintään. 

Tukesin aktiivinen osallistuminen Euroopan komission toimivaltaisten viranomaisten, Euroopan 

kemikaaliviraston (ECHA) ja Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) komiteoiden ja 

asiantuntijaryhmien työskentelyyn edistää lainsäädännön yhdenmukaista toimeenpanoa EU-

alueella. Haitallisimpien kemikaalien vaarojen ja riskien tunnistamis- ja hallintatyössä saavutettiin 
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asetetut tavoitteet. Tukes osallistui ECHAn komiteoiden jäsenenä Euroopan komissiolle 

toimitettavien ECHAn lausuntojen valmisteluun luvista, tehoaineiden hyväksymisistä, käytön 

rajoituksista sekä luokituksista. Lausunnot vaikuttavat suoraan EU:n säädöksiin. Komiteoiden 

työryhmissä Tukes osallistui teknisten ja tieteellisten asioiden ratkaisemiseen ja harmonisoitavien 

ohjeiden valmisteluun.  

Tukes valmisteli kasvinsuojeluaineiden käytön pölyttäjähaittojen ehkäisemiseksi 

myyntipakkauksiin sisällytettävien pölyttäjärajoitusten uudistamista yhteistyössä sidosryhmien 

kanssa ja osallistui pölyttäjien riskinarvioinnin kehittämiseen EU-tasolla. Lisäksi Tukes edisti 

kansallisen pölyttäjästrategian toimeenpanoa osoittamalla Suomen ympäristökeskukselle 

rahoitusta kasvinsuojeluaineiden analysointiin pölyttäjistä.  

1.2.3 Uudistamme yhteistyötä 

Tukes teki aktiivista yhteistyötä eri viranomaisten ja järjestöjen kanssa sekä kahdenvälisesti että 

eri neuvottelukunnissa ja foorumeissa. Kansainvälinen ja EU-yhteistyö oli aktiivista ja 

koronaviruspandemian hellittäessä etäkokousten ohella kokouksia järjestettiin myös 

lähikokouksina.  

Tukesiin sijoitetun Fipointin toiminta EU:n markkinavalvonta-asetuksen tarkoittamana 

kansallisena markkinavalvonnan yhteyspisteenä, vastavuoroista tunnustamista koskevan EU-

asetuksen tarkoittamana tuoteyhteyspisteenä ja EU:n rakennustuoteasetuksen tarkoittamana  

rakennustuoteyhteyspisteenä vakiintui. Markkinavalvonnan yhteyspisteen koordinoima  

markkinavalvonnan yhteistyöryhmä valmisteli kansallinen markkinavalvontastrategian ja käsitteli 

useita EU:n toimeksiantoja. Yhteyspiste osallistui aktiivisesti EU:n komission vetämään tuotteiden 

vaatimustenmukaisuutta käsittelevän unionin verkoston (EUPCN) toimintaan. Fipoint perusti 

markkinavalvonnan yhteistyöryhmään markkinavalvontaviranomaisista koostuvia alatyöryhmiä 

(verkkokauppa ja digiasiat), joiden tavoitteena on edistää yhteistyötä ja yhdenmukaistaa 

markkinavalvonnan menettelytapoja. Fipoint toimitti tilastotiedot Suomessa tehdystä 

markkinavalvonnasta komissiolle ensimmäisten uuden markkinavalvonta-asetuksen mukaisten 

markkinavalvonnan tehokkuutta kuvaavien EU-laajuisten indikaattorien määrittämistä varten.  

Tukes priorisoi EU-yhteistyön korkealle, sillä se edistää yhdenmukaista toimeenpanoa, 

lainsäädännön kehittämistä, lisää osaamista, varmistaa yritysten yhdenmukaisen kohtelun sekä 

edistää innovaatioita EU-alueella. Tukes osallistui toimivaltaisten viranomaisten, Euroopan 

komission, Euroopan kemikaaliviraston sekä Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen 

(EFSA) väliseen yhteistyöhön EU:n kemikaali- ja kasvinsuojeluainesäädösten toimeenpanemiseksi 

ja kehittämiseksi. Tukesista nimitettiin EFSA:aan kansallinen asiantuntija kahdeksi vuodeksi.  

Tukes osallistui aktiivisesti komission vetämiin tuotevalvontaa käsitteleviin työryhmiin, 

tuotevalvontaa koskevien hallinnollisten yhteistyöryhmien (ADCO) työhön sekä useaan komission 

rahoittamaan valvontaprojektiin. Tukes toimi EMC-ADCOn varapuheenjohtajana.  

Turvallisuustekniikan neuvottelukunta ja sen alaiset jaostot (painelaiteturvallisuus, 

prosessiturvallisuus, kaasu, räjähde) kokoontuivat säännöllisesti. Neuvottelukunnassa ja 

jaostoissa keskityttiin toimintaympäristössä tapahtuviin keskeisiin muutoksiin sekä kentällä 
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havaittuihin turvallisuushaasteisiin. ATEX-jaoston puheenjohtajuus oli avoinna henkilövaihdosten 

vuoksi. Metrologian neuvottelukunnan toiminta käynnistyi. 

Turvallisuustekniikan toimialan kansainvälisessä yhteistyössä keskeisiä asioita olivat mm. 

sähköautojen latausjärjestelmien standardointiin liittyvät asiat sekä ympäristövahingoista 

aiheutuvat vakavat teknologiset onnettomuudet (Natech-onnettomuudet). 

Tukes teki yhdessä ympäristöviranomaisten kanssa yhteistyötä toimialajärjestöjen ja 

hakijaorganisaatioiden kanssa suurten investointihankkeiden luvituksen sujuvoittamiseksi. 

Investointihankkeiden luvittamisesta ja hakemusten yhteensovittamisesta järjestettiin 

koulutusta. Lisäksi viranomaisten yhteisiä ennakkoneuvotteluja hakijaorganisaatioiden kanssa 

jatkettiin ja edistettiin aloiteellisesti. 

Kaivosasioissa yhteistyötä jatketiin keskeisten sidosryhmien (Metsähallitus, Maanmittauslaitos, 

GTK, Lapin ELY) kanssa. Sähkölaitteistojen ja sähköasennusten turvallisuusvalvonnassa tiivistettiin 

yhteistyötä AVI:n työsuojelun, pelastusviranomaisten sekä HUS:n palovammakeskuksen kanssa. 

Lisäksi Tukesin sähkölaitteistoturvallisuuden yhteistyöfoorumi nimettiin ja uusi toimikausi 

käynnistettiin. 

Tukes osallistui kansallisen kemikaalineuvottelukuntaan ja sen alaisten jaostojen (mm. 

kansainvälisten asioiden jaosto ja tuotejaosto) toimintaan. Neuvottelukunnassa ja jaostoissa 

keskityttiin erityisesti EU:n kemikaalilainsäädännön uudistustyöhön ja ehdotettujen muutosten 

herättämiin haasteisiin. 

Vuonna 2020 toimintansa aloittanut Tukesin asettama kansallinen kemikaaliasioiden 

asiantuntijaryhmä, Riskiryhmä, aloitti toisen toimikautensa. Riskiryhmä on toiminut aktiivisesti 

kommentoimalla ja antamalla asiantuntijanäkemyksiä kemikaalivalvonnan riskiperusteisessa 

kohdentamisessa ja valvonnan prioriteettien asettamisessa. Tukesin asettaman 

kemikaalivalvontaviranomaisten yhteistyöverkoston toimikausi uudistettiin, verkoston toimintaa 

arvioitiin ja verkoston tavoitteita uudistettiin (mm. yhteinen REACH-rajoitusten kommentointi 

rajoitusten valmisteluvaiheessa). 

Tukes jatkoi ja syvensi vuonna 2020 alkanutta yhteistyötä Lääkealan turvallisuus- ja 

kehittämiskeskuksen (Fimea), Säteilyturvakeskuksen (STUK) ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja 

valvontaviraston (Valvira) kanssa. Vuonna 2022 virastot jatkoivat yhteisten digitaalisten 

palveluiden ja tiedonhallinnan kehittämistä tavoitteena toiminnan tehostaminen ja 

asiakasystävällisempien palveluiden tuottaminen. Lisäksi yhteistyötä tehtiin mm. osaamisen 

kehittämisen, viestinnän, valvonnan ja johtamisen osa-alueilla ja toteuttamalla yhteinen 

auditointi. Yhteistyö Fimean, STUKin, Tukesin ja Valviran kesken on tuottanut erinomaisia 

tuloksia, jotka luovat pohjaa yhdenmukaiselle valvonnalle ja viranomaisyhteistyölle jatkossa.  

Kuluttajapalveluiden valvonnassa Tukes jatkoi yhteisten valvontalinjauksien kehittämistä eri 

viranomaisten, mm. AVIn työsuojelun vastuualueiden, sisäministeriön pelastusosaston ja 

poliisihallituksen sekä paikallisten poliisi- ja pelastuslaitosten kanssa. Yhteistyö Fimean, Valviran 

ja STUKin kanssa kauneudenhoitosektorilla siirtyi oppimisympäristön toteutus- ja 

julkaisuvaiheeseen. 
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1.2.4 Osallistumme säädösten kehittämiseen  

Tukes seuraa aktiivisesti säädösten toimivuutta yhteistyössä asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa 

ja tuo esiin havaitsemiaan kehittämistarpeita. Tukes osallistuu ministeriöiden apuna 

toimialueensa säädösten kehittämiseen kansallisesti ja EU-työryhmissä. Säädösten 

kehittämisessä Tukes painottaa turvallisuutta, terveyden ja ympäristön suojelua, toimijoiden 

vastuullisuutta, riskiperusteisuutta, omavalvontaa, vaikuttavuutta, kansallista kilpailukykyä ja 

hallinnollisen taakan keventämistä ottaen huomioon tieteellisen ja teknisen kehityksen.  

Tukes osallistui useiden säädösten ja standardien kehittämiseen ja toimeenpanoon työryhmissä 

tai neuvottelukunnissa sekä antamalla lausuntoja ja kommentteja. Keskeisimpiä Tukesin 

tehtävien laajentamista koskevia säädöshankkeita olivat: 

• Kaivoslain uudistamista koskeva hallituksen esitys oli loppuvuodesta 

eduskuntakäsittelyssä. Esitetty säädösmuutos lisää erityisesti hakemusten käsittelyyn ja 

hankkeiden etenemiseen liittyviä viestintävelvoitteita hakijayritykselle ja Tukesille. 

• Kemikaaliturvallisuuslain muutosten (turvauhkiin varautuminen) valmistelu jatkui, mutta 

työ- ja elinkeinoministeriö keskeytti hankkeen valmistelun toimintavuonna. 

• Laki terveydensuojelulain muuttamisesta. Lailla implementoidaan kansalliseen 

lainsäädäntöön uudistettu juomavesidirektiivi.  

• Vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien säädösten (VAK) kokonaisuusuudistus 

• Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistus. 

Tukesin toimialoilla oli käynnissä useita merkittäviä lainsäädäntöhankkeita, joiden valmisteluun 

Tukes osallistui:  

• EU:n yleinen tuoteturvallisuusasetus 

• EU:n rakennustuoteasetuksen uudistus 

• EU:n ekosuunnitteluasetuksen uudistus  

• Laki eräistä paloturvallisuuslaitteista 

• Asetus koneiden turvallisuudesta 

• Aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnöistä ja pakkaamisesta annetun EU:n CLP-

asetuksen tarkistaminen  

• EU:n REACH-asetuksen tarkistaminen myrkyttömän ympäristön saavuttamiseksi 

• Pesuaineita koskevien EU:n sääntöjen tarkistaminen ja ajan tasalle saattaminen 

• EU:n sääntöjen tarkistaminen kemikaalien merkintävaatimusten yksinkertaistamiseksi ja 

digitalisoimiseksi 

• EU:n kosmeettisia valmisteita koskevan asetuksen tarkistus  

• Kasvinsuojeluainelainsäädännön muutoksen valmistelu 

• Kasvinsuojeluaineiden kestävän käytön asetusehdotuksesta käynnistyivät neuvottelut 

Euroopan unionin neuvostossa. Tukes tuki valmistelussa maa- ja 

metsätalousministeriötä. 

Tukes osallistui useiden toimialojensa standardien valmistelu- ja päivitystyöhön, mm: 

• Pienjännitesähköasennuksia koskeva SFS 6000-standardisarja valmistui ja julkaistiin.  
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• Räjähdysvaarallisten tilojen SFS 59 -käsikirja päivitettiin. 

• Nestekaasun käyttölaitosstandardi SFS 5987 päivitettiin.  

• OIML-Guide julkaistiin ja tasasähkömittareita koskevan EN-standardin valmistelu eteni. 

Tukes jatkoi keskustelua työ- ja elinkeinoministeriön sekä elinkeinoelämän kanssa useista 

teollisuuden ja käytönaikaisen turvallisuuden ja luotettavuuden kannalta tärkeistä 

säädösmuutostarpeista, kuten kemikaaliturvallisuuslain (ml. varastosäiliöasetus), painelaitelain 

sekä maa- ja biokaasuasetuksen muutostarpeista hallinnollisen taakan keventämiseksi ja 

sääntelyn riskiperusteiseksi suuntaamiseksi ottaen huomioon uudet teknologiat ja toimijat. 

Tukesin valmistelemat säädösmuutosesitykset eivät ole edenneet ministeriössä. Tukes toi esiin 

myös mittauslaiteasetuksen päivittämistarpeen sähköautojen latauksen kannalta sekä alalla 

tapahtuneiden muutosten ja digitalisaation vuoksi esimerkiksi huoneistokohtaisten vesi- ja 

sähkömittareiden näkökulmasta. 

Tukes ennakoi, että valmisteltavana oleva EU:n yleinen tuoteturvallisuusasetus tulee 

edellyttämään muutoksia kuluttajaturvallisuuslakiin. Tukes on valmistellut työ- ja 

elinkeinoministeriölle muistioita kuluttajapalveluita koskevista säädösmuutostarpeista, jotta ne 

voitaisiin ottaa huomioon kuluttajaturvallisuuslain muutoksen yhteydessä.  

Tukes osallistui EU:n kemikaali-, kosmetiikka- ja kasvinsuojeluainesäädösten ajanmukaistamis-

työhön, säädösmuutosten suomen kielen käännösten tarkastamiseen sekä muutosten johdosta 

tehtävien Euroopan komission, ECHAn ja EFSAn ohjeistusten päivityksiin. EU:n vihreän kehityksen 

ohjelma ja sen toteuttamiseksi valmistellut strategiat ovat ohjanneet toimintaa. Tukes osallistui 

kemikaali- ja kosmetiikkasäädösten tarkistamista koskeviin komission aloitteisiin (mm. CLPn 

uudet vaaraluokat, merkintöjen selkeyttäminen ja digitalisointi, soveltamisalamuutokset, 

REACHin rekisteröinti-/tietovaatimusten ajantasaistaminen, rajoitus- ja lupamenettelyjen 

uudistaminen, yhteisvaikutukset, one substance one assessment -periaatteen kehittäminen) sekä 

asiantuntijatyöskentelyllä että vastaamalla EU-komission julkisiin ja kohdennettuihin kuulemisiin. 

1.2.5 Hyödynnämme digitalisaatiota  

Tukesin palvelujen ja toimintaprosessien uudistamista ja digitalisointia koskeva 

kehittämisohjelma (Tukesin digipolku) jatkui. Tukes otti käyttöön kumppanuuteen perustuvan 

ICT-kehittämisen toimintamallin ja kilpailutti siihen liittyvän puitesopimuksen, joka kattaa 

tietojärjestelmien kehityksen ja ylläpidon, ICT-konsultoinnin sekä tietojärjestelmien testaamisen 

palvelut. Ketterän kehityksen mahdollistavalla puitesopimuksella haetaan yhtenäisyyttä, 

kustannustehokasta toimintaa, parempaa laadun hallintaa sekä nopeampaa tietojärjestelmien 

kehittämistä. Puitesopimuksen kilpailutuksen pitkittymisestä, uuden mallin mukaisen toiminnan 

käynnistämisestä sekä siihen liittyvistä toimittajavaihdoksista aiheutui kuitenkin merkittäviä 

viivästyksiä eräissä keskeisissä hankkeissa.  

Työ- ja elinkeinoministeriö toteutti hallinnonalansa virastojen digikyvykkyyden arvioinnin osana 

dTEM-hankkeen toimenpiteitä. Arvioinnin toteutti ulkopuolinen arvioija. Tukesin 

digikypsyysasteeksi arvioitiin 3,36, mikä oli selvästi yli hallinnonalan digikypsyysasteen keskiarvon 

(3,15). Edelliseen ulkoiseen arviointiin (2020) verrattuna Tukesin digikyvykkyys oli edistynyt 

kaikilla arvioiduilla osa-alueilla. Tukesin digikypysyysaste sijoittui kypsyystasolle ”kehittyvä”, joka 
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kuvaa tilannetta, jossa digitalisaatioon vaadittavien kyvykkyyksien kehitystarpeet on laajasti 

tunnistettu, kyvykkyyksiä on olemassa osittain jo hyvällä tasolla ja niitä kehitetään aktiivisesti. 

 

Tukes arvioi palveluidensa digitalisaatioastetta valtiovarainministeriön YritysDigi-hankkeessa 

kehitetyllä digiasteen määrittelyasteikolla. Mittaria sovelletaan Tukesin palveluiden koko 

käsittelyprosessiin ja siihen sisältyvät myös Tukesin sisäiset käsittelyprosessit. Tämän 

mittaustavan mukainen digitalisaatioaste oli 81 %. Digitalisaatioasteen nousuun vaikutti uusien 

digitaalisten palveluiden käyttöönotto: mm. maakaasun käytönvalvojailmoitukset siirtyivät Vallu-

järjestelmään ja sähköisten asiointilomakkeiden käyttö laajeni entisestään. Eräiden keskeisten 

tietojärjestelmäprojektien, erityisesti painelaiterekisterin uudistuksen, viivästysten vuoksi 

digitalisaatioasteen kasvu jäi kuitenkin jälkeen tavoitteesta.  

 

Tukes toimi useissa hankkeissa digitaalisten palveluiden kehittämiseksi ja yhteensovittamiseksi 

muiden viranomaisten kanssa sekä yhteisten alustojen rakentamiseksi.  

Tukes kehitti sisäisesti digivalmiuksiaan mm. henkilöstön tietoturvakoulutuksella, 

tuoteomistajien ja projektipäälliköiden koulutuksella, osallistumalla valtionhallinnon yhteiseen 

Taisto 2022 -tietoturvaharjoitukseen sekä kehittämällä analytiikkaosaamista. 

Analytiikkaosaamista vahvistettiin myös rekrytoinnilla. 

Arkkitehtuurin ja yhteiskäyttöisten järjestelmien kehittäminen 

• Tukes osallistui työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonalan arkkitehtuurin kehitystyöhön 

ja jatkoi oman kokonaisarkkitehtuurinsa kehittämistä. Tukes laati pilvistrategian ja 

vahvisti arkkitehtitiimin toimintaa ulkopuolisen konsultin avulla. Arkkitehtuurikuvausten 

tekemisen tueksi hankittiin siihen tarkoitettu erikoisohjelmisto (Sprax). 

• Tukes laati pilvistrategian toimeenpanoa varten pilvipolun ja pilven hallintamallin. Lisäksi 

Valtorin kanssa käynnisteltiin yhteistä pilvikeskusta pilven hallinnan tueksi.  

• Pääsynhallinnan arkkitehtuuri valmistui ja sen pohjalta käynnistyy identiteetin hallinnan 

uudistaminen.  

• Tukes otti käyttöön oman, Valtorin hallinnoiman DevSecOps-ympäristön sekä uusia 

työkaluja ketterän kehittämisen avuksi. 

• Tukes osallistui työ- ja elinkeinoministeriön koordinoimiin yhteisiin 

digitalisointihankkeisiin, kuten Asiakastietovaranto (ATV) -hankkeeseen sekä Luvat ja 

valvonta -hankkeeseen. ATV-hanke koostuu yhteisestä CRM-osiosta ja Asiakastieto-

osiosta (asiakasrekisteri ja tapahtumatieto).  

• Tukes laajensi yhteistyötä STUKin, Valviran ja Fimean kanssa toteuttamalla valvonnan 

yhteisen viitearkkitehtuurin ja yhteisen käsite- ja tietomallin. Lisäksi tunnistettiin useita 

mahdollisia yhteisiä projektiluonteisia töitä, joista tehtiin yhteinen tiekartta tuleville 

vuosille.  

• Tiedon hyödyntämisen projekti jatkui ja tietovarastoratkaisuja suunniteltiin pilvi-

pohjaisiksi.  

• Saavutettavuusauditointi tehtiin kahdelle kohteelle: tukes.fi ja finas.fi. 

• Tukesnetin alasajoa jatkettiin ja valtaosa palvelimista ja prosesseista on saatu poistettua 

tai siirrettyä Valtion.fi-domainiin. 
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Sähköinen asiointi ja ilmoitus-, lupa- ja valvonta-asioiden digitaalinen käsittely 

• KemiDigi-järjestelmää kehitettiin edelleen palvelemaan sekä viranomaisia että ulkoisia 

käyttäjiä. Tukes teetti järjestelmälle riskinarvioinnin ja toteutti siinä esiin nousseet 

kriittiset kehityskohteet. Ulkomaisten käyttäjien sähköinen tunnistaminen (Finnish 

Authenticator) otettiin KemiDigissä tuotantoon. Kasvinsuojeluainerekisterin 

ruotsintamista jatkettiin. Kemikaalirekisteriä sekä kasvinsuojeluaine- ja biosidirekisteriä 

hyödynnettiin luvanhaltijoille kohdennetussa viestinnässä. Tukes teki KemiDigiä 

koskevan asiakastyytyväisyyskyselyn. Vastausten mukaan tyytyväisyys on hyvällä tasolla. 

• Lupa- ja valvontajärjestelmän (VALLU) kehitys viivästyi edelleen painelaiterekisterin ja 

kaivosasioiden uudistamisen osalta mm. toimittajan vaihdon vuoksi. Siirtymävaiheen 

aikana käytössä on VALLU-järjestelmän lisäksi edelleen useita eri valvontajärjestelmiä ja 

-rekistereitä, jotka viivästymisten vuoksi sitovat ylläpito- ja henkilöresursseja 

suunniteltua enemmän. VALLU-projektissa kirittiin loppuvuodesta aikataulua kiinni ja 

uusia toiminnallisuuksia saatiin käyttöön, kuten maakaasun käytönvalvojailmoituksen ja 

sähköisen asioinnin ulkopuolelta tulleen asian käsittelytoiminnallisuudet, 

painelaiterekisterin PoC-versio, lomakkeiden ruotsinnokset ja saavutettavuus-

tarkistukset. Kasvinsuojeluaineiden lupakäsittelyn sähköistämisen projekti käynnistyi.   

• Toiminnanharjoittaja- ja laitteistotietojärjestelmän (TOLA) kehitystyö jatkui. Erityisesti 

muutoksilla nopeutettiin ilmoitusten käsittelyprosesseja. Uudistuksia olivat mm. asioiden 

sähköisen arkistoinnin nopeuttaminen, verkkomaksamiseen liittty laskun 

tilausominaisuus, Suomi.fi-maksut rajapinnan uudistaminen sekä sähköposti-

toiminnallisuuden parantaminen. Uusia sähköisiä lomakkeita tehtiin useita. TOLA- ja 

VALLU-järjestelmien integrointi eteni. 

• TOLA-järjestelmän laajentaminen kansallisten räjähteiden siirtotodistusten käsittelyyn ja 

kasvinsuojeluaineiden ruiskuntestaajahakemusten käsittelyyn saadaan käyttöön 

ensimmäisessä tuotantopäivityksessä 2023. Sähköonnettomuusilmoitusten digitalisointi 

ja niiden käsittelyn siirtyminen TOLAan eteni ja niihin liittyvät tietosuojakysymykset 

selvitettiin. Kehitystyö kuluttajapalveluiden valvontatietojen sisällyttämiseksi TOLAan 

käynnistyi.   

• Tukes siirsi uusia tehtäväluokkia sähköisen arkistoinnin ja allekirjoituksen piiriin Virta-

asianhallintajärjestelmään. 

Markkinavalvonta ja verkkokaupan digitaalinen valvonta 

• Tukesin älykkään markkinavalvonta-alustan (Manta) esiselvitys valmistui ja hankkeesta 

saatiin tiedonhallintalain mukainen valtiovarainministeriön lausunto. Mantan määrittely 

ja arkkitehtuurityö valmistui. Mantan kehittäminen jatkuu 2023. 

• Tukes otti kokeiluun EU:ssa kehitetyn digitaalisen työkalun. Työkalulla etsitään Safety 

Gatessa ilmoitettuja vaarallisia tuotteita verkkokaupoista. Työkalu perustuu Tukesin 

komissiolle esittämään kehitystyöhön. 

• Tukesin markkinavalvontarekisterin (Marek) julkinen osa uudistettiin ja julkaistiin 

vaarallisettuotteet.fi -sivustona. Sivustolla julkaistaan myös muiden viranomaisten 

(Suomen ympäristökeskus, sosiaali- ja terveysministeriö, työsuojeluviranomaiset) tietoja 

vaarallisista tuotteista.  
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Pätevyystutkinnot ja osaamisen kehittämiseen liittyvät palvelut 

• Tunnen tuotteeni -oppimisalusta otettiin käyttöön ja sen aktiivista markkinointia tehtiin 

koko vuosi. Oppimisalustaa kehitettiin edelleen täydentämällä alustaa eri sektoreiden 

oppimisaineistoilla ja tehtiin uusi visuaalinen ilme.  

• eTentti-tutkintojärjestelmän käyttöä laajennettiin suunnitellusti hissiturvallisuus- ja 

sähköturvallisuustutkintoihin. Sähköturvallisuustutkinnot järjestetään edelleen kaksi 

kertaa vuodessa yhdessä tutkintoja järjestävien sopimuskumppaneiden kanssa 

järjestäjien tiloissa. Sähköturvallisuustutkinnon järjestäminen 24/7-mallilla vaatii vielä 

selvittämistä. Lisäksi eTentti-tutkintojärjestelmää kehitettiin avoimena 

oppimisympäristönä ja vastuuhenkilöiden verkkokoulutusalustana: alustalle tuotiin 

pilottina kemikaalien käytönvalvojille suunnattu koulutusaineisto. Muille 

vastuuhenkilöille suunnattujen koulutusaineistojen ja muun ajankohtaisen tiedon 

julkaiseminen alustalla etenee vuonna 2023. 

• Tukes aloitti valmistelun kasvinsuojeluaineiden levitysvälineiden testaajille tarkoitetusta 

virtuaalimaailmassa toteutettavasta koulutuksesta. 
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1.2.6 Tuloksellisuuden indikaattorit ja mittarit 

Taulukko 1 Kannustamme toimijoita vastuullisuuteen 

Kannustamme toimijoita vastuullisuuteen 

Tavoite: Yritysten vastuullisuuden kasvu lisää 

turvallisuutta ja kilpailukykyä 

Indikaattori: Vastuullisuuden ja turvallisuuden 

merkitys yritysten toiminnassa kasvaa 

2020 

toteuma 

2021 

toteuma 

2022 

tavoite 

2022 

toteuma 

Mittarit: 

- Tunnen tuotteeni -mallin käyttöönotto 

(Tunnen tuotteeni -järjestelmä; kpl) 

- 4 (lähtötaso) kasvaa 8 

- Kuluttajapalveluiden turvallisuuden 
tavoitteellisuus, seuranta ja kehittäminen  (Tukesin 
Marek-rekisteri, asteikko 1-5)  

3,8 3,7 4 3,7 

- Hyväksyttävän riskienhallintatason omaavien 

kemikaali- ja räjähdetuotantolaistosten osuus 

valvontakohteista, %  

70 71 >65 71*** 

- Yrityksen itsearvio tehdyistä turvallisuutta 

edistävistä muutoksista (asiakaskysely, %)* 
N/A 69 kasvaa N/A 

- Kansalaiset luottavat teollisuusyritysten ja 

kaivosten turvalliseen toimintaan  

(kysely, asteikko 1-5)* 

3,6 N/A >3,8 3,6 

- Turvallisuus on yksi kuluttajien kriteeri tuotteen tai 

palvelun valinnassa (kysely, %)* 
40 N/A kasvaa 35 

- Akkreditointipalvelut ovat kansainvälisesti 

hyväksyttäviä ja edesauttavat elinkeinoelämän 

kilpailukykyä:  

FINAS pysyy kansainvälisissä MLA-sopimuksissa** 

(kansainvälinen vertaisarviointi) 

kyllä kyllä kyllä kyllä 

Indikaattori: Tukes on avoin, valmentava ja jämäkkä 

asiantuntijaviranomainen 

2020 

toteuma 

2021 

toteuma 

2022 

tavoite 

2022 

toteuma 

Mittari: 

- Luottamus ja maine -indeksi  

(kysely, asteikko 1-5) 

3,6 3,8 3,7 3,8 

* Joka toinen vuosi toteutettava kysely.  
**Multilateral European Co-operation for Accrediation (EA), monenkeskinen tunnustamissopimus (EA MLA) 
*** Järjestelmämuutoksen vuoksi luvut eivät ole täysin vertailukelpoisia.   
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Taulukko 2 Suuntaamme toimintaa riskiperusteisesti 

Suuntaamme toimintaamme riskiperusteisesti 

Tavoite: Toiminta on mahdollisimman vaikuttavaa 

suhteessa käytettävissä oleviin resursseihin ja keinoihin 

Indikaattori: Henkilöstöresursseja suunnataan 

systemaattisesti riskien perusteella 

2020 

toteuma 

2021 

toteuma 

2022 

tavoite 

2022 

toteuma 

Mittari: 

Tukes suuntaa toimintaansa riskiperusteisesti 

(Asiakas- ja sidosryhmäkysely, asteikko 1-5)* 

3,8 3,8 kasvaa 3,9 

*Asiakas- ja sidosryhmäkyselyt toteutetaan vuorovuosin. Vuonna 2021 tehtiin asiakaskysely ja 2022 sidosryhmäkysely. 

 

Taulukko 3 Uudistamme yhteistyötä 

Uudistamme yhteistyötä 

Tavoite: Monimuotoinen yhteistyö on systemaattista ja 

tuottaa lisäarvoa 

Indikaattori: Asiakkaiden ja sidosryhmien palaute 

yhteistyöstä on kiittävää 

2020 

toteuma 

2021 

toteuma 

2022 

tavoite 

2022 

toteuma 

Mittari: 

- Sidosryhmätyytyväisyys, (kysely, arvosana 1-5)* 
3,9 N/A >4 4,0 

*Asiakas- ja sidosryhmäkyselyt toteutetaan vuorovuosin. Vuonna 2021 tehtiin asiakaskysely ja 2022 sidosryhmäkysely. 

 
 
Taulukko 4 Osallistumme säädösten kehittämiseen 

Osallistumme säädösten kehittämiseen  

Tavoite: Lainsäädäntö on ajantasaista, riskiperusteista 

ja toimijoiden vastuullisuutta korostavaa  

Indikaattori: Tukes osallistuu aktiivisesti säädösten 

kehittämistarpeiden arviointiin, säädösten 

kehittämiseen ja menettelyjen sujuvoittamiseen  

2020 

toteuma 

2021 

toteuma 

2022 

tavoite 

2022 

toteuma 

Mittari: 

- Itsearviointi edistetyistä säädöshankkeista 

tulosraportoinnin yhteydessä 

- edistetty edistetty edistetty 
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Taulukko 5 Hyödynnämme digitalisaatiota 

Hyödynnämme digitalisaatiota  

Tavoite: Digitalisaation avulla asiakas saa palvelut 

Tukesista sujuvasti, oikea-aikaisesti ja 

kustannustehokkaasti 

Indikaattori: Asiakastyytyväisyys digitaalisiin palveluihin 

on korkealla tasolla 

2020 

toteuma 

2021 

toteuma 

2022 

tavoite 

2022 

toteuma 

Mittarit: 

- Digitalisointiaste  

(lasketaan useista eri tietojärjestelmistä soveltaen 

VM:n YritysDigi-hankkeessa kehitettyä digiasteen 

määrittelyasteikkoa, %)  

66 76 92 81 

-  Digikypsyysindeksi  

(dTEM digikypsyysarviointi, itsearvio,  

asteikko 1-5)  

3,1 3,4 >3,1 3,4 

- Palvelukyky 

- Asiakas- ja sidosryhmätyytyväisyys, (asiakas-

/sidosryhmäkysely*, 

asteikko 1-5) 

3,9 4,0 >4 4,0 

- Sähköisten palveluiden toimivuus, 

(asiakaskysely*, asteikko 1-5) 
N/A* 3,8 >4 N/A 

- Käsittelyajan nopeutuminen digitalisaation 

myötä  
  lyhenee ** 

* Asiakas- ja sidosryhmäkyselyt toteutetaan vuorovuosin. Vuonna 2021 tehtiin asiakaskysely ja 2022 sidosryhmäkysely. 

** Kts. kappale 1.5.2 Palvelukyky sekä suoritteiden ja julkishyödykkeiden laatu 
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1.3 Vaikuttavuus 

Toiminnan vaikuttavuutta koskevat yleiset tavoitteet on asetettu Tukesin valvottavana tai 

toimeenpantavana olevan lainsäädännön tavoitteenasettelussa ja perusteluissa. Tukes tukee ja 

priorisoi näiden tavoitteiden saavuttamista strategisten valintojensa avulla.  

Tukes laati uudistetun strategian vuosille 2023 - 2027 ja toteutti henkilöstöä osallistavan 

hankkeen, jossa laadittiin sen toimeenpanemisen tiekartta. 

Vaikuttavuuden maksimointi perustuu toimintaympäristön muutosten ennakointiin ja toiminnan 

riskiperusteiseen kohdentamiseen. Riskiperusteisen toiminnan ydinajatuksena on valita sellaiset 

toimintatavat ja toiminnan kohteet, joihin vaikuttamalla saadaan suurin vaikuttavuus suhteessa 

käytettävissä oleviin resursseihin. Tehokkaan riskiperusteisen kohdentamisen tueksi tarvitaan 

mm. ennakointia ja jatkuvaa toimintaympäristön analysointia sekä monialaisen tiedon 

hyödyntämistä. Toimitatapojen osalta on keskeistä tunnistaa vaikuttavimmat keinot. Tukes 

painottaa lupa-, toimeenpano- ja valvontatyössä valmentavaa otetta, ohjausta ja neuvontaa. 

Tukes kehittää aktiivisesti tiedon hyödynnettävyyttä ja tiedolla johtamista vaikuttavuuden 

lisäämiseksi. Yhteiskunnallista ja valvontatyön vaikuttavuutta lisätään myös monikanavaisella 

viestinnällä. 

 

 

Kuva 1. Yhteenveto Tukesin uudistetusta missiosta, visiosta ja strategisista painopisteistä 
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1.4 Toiminnallinen tehokkuus 

1.4.1 Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus 

Tukes seuraa tuottavuutta ja taloudellisuutta suurimmissa suoriteryhmissä, jotka kattavat 

pääosan Tukesin toiminnasta. Tuottavuudelle ja taloudellisuudelle ei ole asetettu välittömiä 

tavoitteita.  

Taulukko 6 Taloudellisuus ja tuottavuus 

Taloudellisuus 1 (€/kpl),  

1 panos (€) sisältää välittömät kustannukset sekä osuuden yhteiskustannuksista 

2020 

tot 

2021  

tot 

2022 

tot 

Pätevyyskoe 14 17 9 

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta 316 636 608 

Kemikaalituoterekisteri-ilmoitus 43 53 40 

Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset 101 101 75 

Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset  1 240 1 310 1 205 

Kaivostoiminnan päätökset 2 653 2 672 2 689 

Biosidi- ja kasvinsuojeluainepäätökset 5 223 3 368 3 219 

Sähkötuotteiden markkinavalvonta 634 500 502 

Akkreditoinnit 9 667 11 323 10 791 

Tuottavuus 2  (kpl/htp) 

2 Panos (henkilötyöpäivä, htp) sisältää suoritteen tuottamiseen käytetyn välittömän työajan.  

2020 

tot 

2021  

tot 

2022 

tot 

Pätevyyskoe 44,3 30,7 47,9 

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta  2,4 1,1 1,0 

Kemikaalituoterekisteri-ilmoitus 20,2 16,1 25,5 

Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset 7,5 5,6 6,8 

Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset 0,5 0,5 0,4 

Kaivostoiminnan päätökset 0,2 0,2 0,2 

Biosidi- ja kasvinsuojeluainepäätökset 0,1 0,2 0,2 

Sähkötuotteiden markkinavalvonta 1,5 1,9 1,8 

Akkreditoinnit 0,1 0,1 0,1 

 

Suoritteiden lukumäärien vuosittainen vaihtelu (kts. Taulukko 10 kappaleessa 1.5.1) vaikuttaa 

taloudellisuus- ja tuottavuustunnuslukuihin, koska kustannuksiin sisältyy myös kiinteitä 

kustannuksia, jotka eivät jousta suoritteiden määrän suhteessa ja koska yksittäisiin suoritteisiin 

liittyvät työmäärät voivat vaihdella hyvinkin paljon.   
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Pätevyyskokeiden taloudellisuus- ja tuottavuustunnusluvut ovat parantuneet merkittävästi, koska 

eTentti-järjestelmän käyttöä laajennettiin vuonna 2022 ja suoritemäärät ovat siksi kasvaneet 

voimakkaasti edellisvuodesta.  

Kemikaalituoterekisteri-ilmoitusten taloudellisuus- ja tuottavuustunnusluvut voivat heilahdella 

paljonkin suoritelukumäärien vuosittaisen vaihtelun vuoksi. Vuonna 2022 suoritelukumäärät 

kasvoivat edellisvuodesta ja tunnusluvut sen vuoksi paranivat selvästi.  

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonnan suoritelukumäärät kasvoivat hieman edellisvuodesta, 

mikä näkyy taloudellisuustunnusluvun lievänä paranemisena. Suoritelukumäärät ovat kuitenkin 

edelleen sekä aiempia vuosia että suunniteltua alemmalla tasolla.   

Sähkötuotteiden markkinavalvonnan tunnusluvut olivat lähes edellisvuoden tasolla.   

Biosidi- ja kasvinsuojeluainearvioinneissa vuoden 2022 tunnusluvut olivat lähes edellisvuoden 

tasolla. Näiden tunnuslukujen muutoksia aiheuttaa etenkin yksittäisten hakemusten laajuudesta 

riippuva merkittävä työmäärän vaihtelu.  

Akkreditointipäätösten määrän pieni kasvu edellisvuodesta vaikutti suoritteen 

taloudellisuustunnuslukuun suotuisasti.  

Kustannusten kehitys 

Tukesin toiminnan kustannukset olivat yhteensä 28,2 milj. euroa ja kasvoivat edellisvuodesta n. 

2,3 milj. euroa. Kustannusten kasvu edellisvuodesta johtui pääosin henkilömäärän ja sitä kautta 

henkilöstökulujen kasvusta. Toinen keskeinen muutos edellisvuodesta oli Tukesin 

projektitoiminnan merkittävä vauhdittuminen vuoden 2022 aikana, johon osaltaan myötävaikutti 

sekä jo edellisvuonna käynnistyneiden projektien eteneminen että Tukesin keskitetysti 

kilpailutettu ICT-kehittämisen puitesopimus.   

Tukesin kustannusten ja henkilötyövuosien jakauma ydintoiminnoittain – valvonta, viestintä, 

tutkimus ja kehittäminen sekä akkreditointi – on esitetty alla olevassa taulukossa 7. 

Tukipalveluiden ja poissaoloajan henkilötyövuosimäärä ja kustannukset on jyvitetty 

ydintoiminnoille.  

Tukes on asettanut strategiseksi tavoitteekseen kohdentaa resursseistaan valvontaan 60-70 %, 

viestintään 10 %, tutkimukseen ja kehittämiseen 20 % ja akkreditointiin 10 %. Resurssien 

kohdentaminen onnistui lähes tavoitteen mukaisesti.  
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Taulukko 7 Henkilötyövuosien ja kustannusten jakautuminen ydintoiminnoille 

Ydintoiminnot 2020 

htv 

2020 

1 000 € 

2020 

osuus 

kust.% 

2021 

htv 

2021 

1 000 € 

2021 

osuus 

kust.% 

2022 

htv 

2022 

1 000 € 

2022 

osuus 

kust.% 

Valvonta 157 15 017 63 162 15 887 61 178 18 475 66 

Viestintä 28 2 586 11 30 2 927 11 28 2 758 10 

Tutkimus ja kehittäminen 37 3 627 15 39 4 034 16 37 3 760 13 

Akkreditointi 20 2 780 12 19 3 035 12 20 3 169 11 

Yhteensä 242 24 010 100 250 25 883 100 263 28 162 100 

 

1.4.2 Maksullisen toiminnan ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat 

Tukesin maksullisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2022 yhteensä 7,6 milj. euroa, joka oli 0,1 

milj. euroa edellisvuotta enemmän. Vuoden 2022 alusta voimaan tulleen uuden maksuasetuksen 

mukaisen hinnaston odotettiin vähentävän kemikaalituoterekisterin maksullisia tuloja 180 t 

eurolla, mutta rekisteri-ilmoitusten tulot vähenivät vuodesta 2021 vain 110 t euroa. 

Maksuasetuksesta poistettiin kemikaalituoterekisteri-ilmoitusten maksut siltä osin, kuin 

toiminnanharjoittaja tekee yli 200 ilmoitusta. Aiemmin hinnastossa oli määrätty kappalehinnat 

1-199 ilmoitukselle sekä toiset kappalehinnat 200 ilmoitusta ylittävälle osuudelle. Vuonna 2021 

näistä vuonna 2022 maksuttomista ilmoituksista kertyi Tukesille tuloa 150 t euroa.   

Toisaalta Tukesin resurssilisäysten myötä maksullista toimintaa tehtiin edellisvuotta enemmän, 

mikä vaikutti tulojen kertymiseen kasvattavasti.  

Tukesin maksullisen toiminnan tuotoista 99 prosenttia tuli julkisoikeudellisista suoritteista ja 1 

prosentti liiketaloudellisesti hinnoitelluista suoritteista. Tukesin julkisoikeudellisten suoritteiden 

tuloutus perustui työ- ja elinkeinoministeriön asetukseen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 

maksullisista suoritteista (1283/2021).  

Taulukko 8 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus, yhteenveto 

 

Tukesin julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti vuonna 2022 oli 

kokonaisuutena 83. Kustannusvastaavuus laski edellisvuodesta monestakin syystä. Ensinnäkin 

Tukesin julkisoikeudellisten suoritteiden maksullisen toiminnan erilliskustannukset kasvoivat 

edellisvuodesta 250 t euroa, vaikka tulot kasvoivat vain 75 t euroa. Tätä osaltaan selittää sekä 

lisäresursointi maksullisten tehtävien hoitoon että koronaviruspandemian jälkeinen merkittävä 

matkakustannusten kasvu. Tehtävien vaatima perehdyttäminen ja perehtyminen vaikuttaa siihen, 

Maksullisen toiminnan  

kustannusvastaavuus (%) 

2020 

tot 

2021 

tot 

2022 

tav 

2022 

tot 

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus 91 90 100 83 
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että uusien henkilöresurssien työpanos ei välittömästi ala vaikuttaa maksullisen toiminnan 

tulokertymään. Toiseksiksin julkisoikeudellisille maksullisille suoritteille kohdistetut poistot 

kasvoivat edellisvuodesta 260 t eurolla, kun käynnissä olleita isoja kehittämishankkeita on siirretty 

valmiiseen käyttöomaisuuteen. Lisäksi Tukesin vyörytettävien tukitoimintojen kustannusten tälle 

toiminnalle kohdistettu osuus kasvoi 270 t eurolla.  

Tukesin suurimmista, maksullista toimintaa tuottavista organisaatioyksiköistä FINAS-

akkreditointipalveluiden julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 96 % (108 %), 

Teollisuus-yksikön julkisoikeudellisten suoritteiden 79 % (84 %) ja Kemikaalit-yksikön 75 % (79 %).  

Liiketaloudellisin perustein määriteltyjen maksujen tulokertymä oli yhteensä 75 000 euroa 

(66 000 euroa vuonna 2021). 

Tukesilla ei ollut vuonna 2022 yhteisrahoitteista toimintaa. Edellisvuonna yhteisrahoitteisen 

toiminnan tuotoiksi kirjatut menot on vuodesta 2022 alkaen kirjattu luonteensa mukaisesti 

yhteistoiminnan kustannusten korvauksiksi. Yhteistoiminnan kustannusten korvauksia kertyi 

toisilta kirjanpitoyksiköiltä sekä kansainvälisestä viranomais- ja EU-yhteistyöstä yhteensä 296 t 

euroa. Edellisvuonna vastaavista eristä kertyi 357 t euroa.    

Tukesilla kilpailulain 30 §:n tarkoittaman toiminnan tuotot FINASin järjestämistä 

standardikoulutuksista olivat vuodelta 2022 yhteensä 16 710 euroa. Kilpailullisen toiminnan 

tuloslaskelma sekä kustannuslaskennan periaatteet on esitetty tilinpäätöksen liitteessä 18.   

Vuoden alusta tuli voimaan uusi työ- ja elinkeinoministeriön asetus (1283/2021) Tukesin 

maksullisista suoritteista vuosille 2022‒2024.  
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Taulukko 9 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, julkisoikeudelliset suoritteet 

JULKISOIKEUDELLISET SUORITTEET 

(1000 euroa) 

2020 

tot 

2021 

tot 

2022 

tav 

2022 

tot 

TUOTOT 

Maksullisen toiminnan tuotot 

  Maksullisen toiminnan myyntituotot 

 

 

6 987 

 

 

7 455 7 000 7 530 

Tuotot yhteensä 6 987 7 455 7 000 7 530 

     

KOKONAISKUSTANNUKSET     

Erilliskustannukset 

  Aineet, tarvikkeet ja tavarat 

 

1 

 

1  3 

  Henkilöstökustannukstet 3 022 3 191  3 280 

  Vuokrat 1 0  2 

  Palvelujen ostot 1 047 1 291  1 346 

  Muut erilliskustannukset 104 82  187 

Erilliskustannukset yhteensä 4 174 4 564 4 200 4 818 

     

Osuus yhteiskustannuksista 

  Tukitoimintojen kustannukset 

 

3 023 

 

3 246  3 516 

  Poistot 459 492  751 

  Korot 0 0  0 

  Muut yhteiskustannukset 0 0  0 

Osuus yhteiskustannuksista yhteensä 3 482 3 738 2 800 4 267 

 

Kokonaiskustannukset yhteensä 

 

7 656 

 

8 303 7 000 9 085 

Kustannusvastaavuus 

(tuotot- kustannukset) -670 

 

-847 0 -1 555 

TUOTOT/KUSTANNUKSET – suhde 91 90 100 83 
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta 

1.5.1 Suoritteiden määrät ja aikaansaadut julkishyödykkeet 

Tukes seuraa suurimpien suoriteryhmien volyymejä, kustannuksia ja tuottavuutta (ks. ed.kohta 

1.4.1 ja taulukko 6).  

Taulukko 10 Suoritteiden määrä suurimmissa suoriteryhmissä 

Suoritteet (kpl) 2020 

tot 

2021 

tot 

2022 

tot 

Pätevyyskoe 1 870 1 767 3 454* 

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta 1 964 1 132 1 251 

Kemikaalituoterekisteri-ilmoitukset 15 900 11 574 13 547 

Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset 6 003 6 199 7 738 

Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset  278 303 335 

Kaivoslain mukaiset päätökset 312 329 324 

Biosidi- ja kasvinsuojeluainepäätökset 292 349 338 

Sähkötuotteiden markkinavalvonta 1 796 2 339 2 123 

Akkreditoinnit 260 240 253 

*luvut eivät vertailukelpoisia, vuoden 2022 vertailukelpoinen luku 1 857 

 

Pätevyyskoe 

Tukesin eTentti-tutkintojärjestelmää laajennettiin vuoden 2022 aikana sähkö- ja 

hissiturvallisuustutkintoihin, joita suoritettiin vuoden aikana 1 597 kappaletta. Vertailuvuosina 

pätevyyskokeista 70 % osuus koski ilotulitteiden kauppaa ja varastointia, kun vuonna 2022 ne 

kattoivat enää 40 % pätevyyskokeista.  

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta 

Tuotevalvonnan valvontatapausten määrä jäi suunniteltua pienemmäksi mutta lisääntyi 

edelliseen vuoteen verrattuna. Kuluttajapalveluiden valvontakäyntien lukumäärä jäi 

koronaviruspandemiaa edeltävää tasoa matalammaksi, ollen 2021 vuoden tasolla.  

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonnan ilmoitusten määrä väheni mm. Safety Gate -järjestelmän 

vaarallisia tuotteita koskevien ilmoitusten osalta. Yleisesti ottaen järjestelmään tehtiin ilmoituksia 

samaa suuruusluokkaa kuin aiemmin.  

Kemikaalituoterekisteri-ilmoitukset 

KemiDigi-järjestelmän kemikaalituoterekisteriin tuli toiminnanharjoittajilta hieman edellisvuotta 

enemmän ilmoituksia (13 547 kpl). Ilmoituksista tarkastettiin 16 %, mikä oli vähemmän kuin 
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edellisenä vuonna, mutta vuonna 2022 tarkastukset kohdennettiin ensimmäistä kertaa 

riskiperusteisuuskriteerien avulla. Tästä johtuen tarkastusten osuvuusprosentti nousi 

huomattavasti aiemmasta (63 % → 82 %).  

Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset 

Kylmäaineliikkeiden sekä sähköurakointi- ja laitteistoilmoituksien lukumäärässä oli merkittävää 

kasvua edellisvuoteen verrattuna. Tähän vaikuttivat oleellisesti energiajärjestelmien 

muutoshankkeet. Ilmoitukset käsiteltiin ripeästi ja pääosin reilusti alle Tukesin 

käsittelyaikatavoitteiden. Tähän on vaikuttanut oleellisesti järjestelmäkehitys. 

Kentänvalvonta saatiin käynnistettyä ja pääosin palautettua koronaviruspandemiaa edeltäneiden 

vuosien tasolle. 

Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset 

Teollisten investointihankkeiden lupia ja ilmoituksia käsiteltiin runsaasti. Energiajärjestelmiin 

liittyvien muutosten ja uusien hankkeiden vuoksi hakemusmäärät olivat odotettua suuremmat ja 

kiireellisemmät. Vireillä olevien asioiden määrän kasvuun vaikutti edelleen myös se, että 

teollisuuslaitosten turvallisuusselvityksiä erääntyi toimintavuonna merkittävä määrä 

määräaikaistarkastettavaksi. Hakemuskäsittely on toteutettu asiakkaan hankeaikataulun ja 

pääosin Tukesin käsittelyaikojen mukaisesti. Merkittävä hanke oli esimerkiksi Kemin uuden 

biotuotetehtaan lupahakemuksen käsittely. Myös viranomaisten maankäyttöön, 

ympäristövaikutusten arviointiin sekä ympäristölupiin liittyvien lausuntopyyntöjen määrä oli 

korkea ja sitoi käsittelyresursseja. 

Kentänvalvontaa tehtiin tarkoituksellisesti enemmän kohteisiin, mutta myös etävalvontaa ja 

valvontakyselyjä jatkettiin. Kentälle tehtävää valvontaa lisättiin erityisesti siksi, että 

koronaviruspandemian vuoksi kohteissa käyntejä rajoitettiin aiempina vuosina. 

Kaivoslain mukaiset päätökset 

Kaivoslain mukainen lupakäsittely oli aikaisempien vuosien tasolla. Eniten päätöksiä tehtiin 

malminetsintään ja kullanhuuhdontaan liittyvissä asioissa. Hakemukset on kyetty käsittelemään 

pääosin asiakkaan hankeaikataulussa, mutta käsittelyajat ovat pitkiä ja vireillä olevien asioiden 

suuren määrän vuoksi ne ylittävät Tukesin käsittelyaikatavoitteet. Lupakäsittely on edelleen 

ruuhkautunut. Kaivosasioihin liittyviä hakemuksia oli vuoden lopussa vireillä yhteensä 688 

kappaletta (715 kpl vuonna 2021). Hakemusruuhkan purkamiseksi on asetettu erillinen 

kehittämisprojekti. 

Sähkötuotteiden markkinavalvonta 

Sähkötuotteiden markkinavalvonnan suoritelukumäärien väheneminen selittyy pääosin 

kenttätarkastuskäyntien vaihtelulla. Vuonna 2021 koronaviruspandemia ja henkilöresurssien 

väheneminen vähensivät merkittävästi kenttätarkastusten määrää. Vuoden 2022 aikana 

resursointiongelma jatkui, ja pandemia edelleen rajoitti mahdollisuuksia täysitehoiseen 

kenttätarkastustoimintaan. Suunniteltuun kenttätarkastusmäärään päästiin pandemian takia 

alennettujen tavoitteiden myötä. 
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Kasvinsuojeluaine- ja biosidipäätökset 

Biosidivalmisteiden lupahakemusten käsittely ruuhkautuu, koska hakemusten lukumäärä kasvaa 

biosidiasetuksen toimeenpanon edetessä ja usein hakemukset koskevat suurta määrää 

valmisteita (valmisteperheet). Työmäärä kasvaa jatkuvasti ns. Unionin lupiin liittyvissä tehtävissä, 

joissa jäsenmaana osallistumme lupien valmisteluprosessiin ja vaikutamme näin siihen, millaisia 

valmisteita tulee markkinoille EU-alueella, myös Suomessa. Yhteen Unionin lupaan liittyvien 

valmisteyhteenvetojen sisällön ja käännösten tarkistaminen työllistää osaltaan, koska yksi lupa 

voi pitää sisällään kymmenien, jopa sadan valmisteen tiedot. Lupien valmistelu ja lupaehtojen 

määrittely edellyttää usein muiden hallinnonalojen säädösten huomioimista ja yhteistyötä 

toimialojen kanssa, jotta voidaan varmistua, että Suomessa on jatkossakin saatavilla biosideja 

yhteiskunnan välttämättömiin käyttöihin tai että ei-hyväksyttävää riskiä aiheuttaville valmisteille 

on saatavilla korvaavia kemikaaleja tai menetelmiä. Suomessa on kansallisesti hyväksytty noin 

650 valmistetta, Unionin lupia on myönnetty lähes 300 valmisteelle/valmisteperheelle. 

Kasvinsuojeluaineiden lupahakemusten käsittely on viivästynyt, vaikka lupamäärät ovat pysyneet 

aiemmalla tasolla. Syynä on riskinarvioinnin ja lupavalmistelujen vaatima lisääntynyt työmäärä 

muun muassa tietovaatimusten, uusien tehtäväkokonaisuuksien ja menettelyiden muuttumisen 

sekä hakemusmäärien kasvun vuoksi. Komission Ruokavirastoon tekemässä auditoinnissa 

arvioitiin, onko Tukesin kasvinsuojeluaineiden uudelleenhyväksymiset hoidettu lainsäädännön 

mukaisesti. Komissio katsoi, että Tukesissa tehdyn lisäresurssoinnin sekä käynnistetyn 

lupakäsittelyn digitalisoinnin ansiosta voidaan velvoite katsoa hoidetuksi.  

Kasvinsuojeluaineiden tehoaineiden riskinarviointityössä edettiin EU:n arviointiohjelman ja työlle 

asetettujen tavoitteiden mukaisesti.  

Akkreditoinnit 

FINASin akkreditoimien toimijoiden lukumäärä on pysynyt melko pitkään samalla tasolla. 

Akkreditoitujen palvelujen (esimerkiksi analyysit, tarkastukset ja sertifioinnit) volyymi edelleen 

kasvaa. Vaikka uusia akkreditoituja toimijoita tulee vuosittain lisää, samanaikaisesti tapahtuu 

akkreditoitujen organisaatioiden yhdistymisiä yrityskauppojen johdosta. 

Vuonna 2022 FINASissa tehtiin kaikkiaan 253 päätöstä. Akkreditointipäätöksiin sisältyvät 

akkreditointia hakeneiden uusien toimijoiden akkreditointipäätökset (13 päätöstä) ja 

akkreditoitujen toimijoiden neljän vuoden välein tehtävät uudelleen akkreditointipäätökset (55 

päätöstä). Akkreditointipäätösten muutospäätöksiin sisältyvät muun muassa akkreditoitujen 

toimijoiden pätevyysalueen muutokset, esimerkiksi menetelmäpäivitykset, laajennukset ja 

supistukset. 

1.5.2 Palvelukyky sekä suoritteiden ja julkishyödykkeiden laatu  

Asiakas- ja sidosryhmätyytyväisyys 

Tukes teetti vuonna 2022 sidosryhmätutkimuksen. Tutkimus on seuranta soveltuvin osin vuosina 

2016, 2018 ja 2020 toteutetuille tutkimuksille.  
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Kuten asiakkaat, niin myös sidosryhmät pitävät Tukesia luotettavana ja asiantuntevana 

viranomaisena. Tukesin kokonaisarvosana nousi hieman edelliseen tutkimukseen verrattuna ja 

oli 4,0 (asteikko 1-5, vuonna 2020: 3,9). Myös Tukesin maineen arvosana parani edelleen ja oli 

erittäin hyvällä tasolla 4,1 (2020: 4,0). Myös suosittelutodennäköisyysindeksi (NPS) parani ja oli 

55, kun se vuonna 2020 oli 49.  

Tutkimuksen mukaan parhaiten onnistuneita tekijöitä olivat yhteistyön sujuminen, henkilöstön 

asiantuntemus ja ammattitaito, turvallisuuden ja luotettavuuden edistäminen sekä 

riskiperusteinen toiminnan kohdentaminen. Kehittymistä sen sijaan kaivataan toimijoiden 

kilpailukyvyn edistämisessä, toiminnan rohkeassa uudistamisessa, yhteistyön rakentamisessa eri 

toimijoiden välillä sekä suunnannäyttäjyydessä. 

FINAS kartoittaa asiakastyytyväisyyttä jatkuvaperusteisesti toimeksiantokohtaisesti 

toteutettavilla asiakaskyselyillä. Kyselyssä on numeeristen vastausten, asteikkolla 1-5, lisäksi 

mahdollisuus antaa kirjallista palautetta. Saatua palautetta analysoidaan FINASissa 

systemaattisesti ja palautetta hyödynnetään toiminnan kehittämisessä. Numeeristen vastausten 

keskiarvo vuonna 2022 oli 4,5. Tulos on erittäin hyvä.  

Digitalisointien keskeisimmät vaikutukset läpimenoaikoihin ja toiminnan tehostumiseen 

eTenttijärjestelmän laajentaminen sähköturvallisuustutkintoon ja avoimeen 

oppimisympäristöön: 

- eTentti-järjestelmään siirtyminen on mahdollistanut osittain automaattisen tarkastamisen. 

Sähkö- ja hissiturvallisuustutkintojen digitalisoinnista saatavat hyödyt ovat vielä vähäiset, sillä 

muutosta tehdään vaiheittain ja tutkinto toteutetaan vielä valvotusti tutkintojen järjestäjien 

tiloissa. 

- käytönvalvojakoulutusten siirtäminen digitaaliselle alustalle laajentaa palvelujen saatavuutta 

24/7 ja vapauttaa henkilöstöresursseja koulutustilaisuuksista. 

Toiminnanharjoittaja- ja laitteistotietojärjestelmän (TOLA) kehitystoimet (toiminnallisuuksien 

parannukset, verkkomaksaminen, sähköinen laskutus) ovat auttaneet sähkölaitteistoja ja 

sähköurakointia koskevien ilmoitusten ruuhkan purkamisessa ja käsittelyn nopeuttamisessa.  

Teollisuuslaitosten sähköinen lupa-asiointi laajeni vaihettain uusin asiakokonaisuuksiin. 

Sähköisen asioinnin käyttöaste kasvoi noin 95 % niissä asioissa, joissa palvelu on tarjolla.  

Tukesin päätöksistä tehdyt valitukset 

 

Kaivoslain mukaisista päätöksistä (324 kpl) tehtiin 28 valitusta hallinto-oikeuteen. Valitusmäärä, 

noin 8 % tehdyistä päätöksistä, on ollut melko lailla sama vuodesta 2011 alkaen. Korkein hallinto-

oikeus ja hallinto-oikeudet ratkaisivat 23 valitusta toimintavuonna. Kolmessa tapauksessa asia 

palautettiin Tukesille uudelleen ratkaistavaksi. Yhteistä näille Tukesille palautetuissa 

kaivoslupapäätöksissä oli kaivospiirin lähialueen asukkaiden puutteellinen huomiointi.  

 

Laadun hallinta 



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpäätös vuodelta 2022 31 (61) 

 

 

Tukes kehitti prosessien toimintakuvauksia tavoitteena toiminnan sujuvoittaminen, 

asiakasodotusten huomioiminen ja prosessien suorituskyvyn mittaaminen. Kehitystyö jatkuu 

tulevina vuosina, jolloin pääpaino on edelleen asiakasymmärryksen kehittämisessä, tiedon 

hyödyntämisessä sekä valvonnasta kertyvän tiedon jalostamisessa ja rikastamisessa muiden 

tiedoilla. 

Tukes teki vuoden aikana viisi sisäistä auditointia oman toimintansa arvioimiseksi ja edelleen 

kehittämiseksi. Sisäiset auditoinnit kohdistuivat muun muassa FINAS:n asiakaspalautteiden 

käsittelyyn, rekrytointi- ja mediatiedoteprosesseihin. Omien sisäisten auditointien lisäksi Tukes 

osallistui virastojen väliseen yhteisauditointiin, jossa Tukes auditoi yhdessä Fimean kanssa STUKin 

poikkeamien ja havaintojen käsittelyn prosessia.  

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittäminen  

1.6.1 Kehitämme modernia asiantuntijayhteisöä 

Tulevaisuuden asiantuntijatyö sisältää paitsi korkeatasoisen ammatillisen osaamisen, myös kyvyn 

toimia muuttuvassa toimintaympäristössä ja käyttää nykyaikaisia työtapoja ja -välineitä. Tukes on 

laatinut osaamisen jatkuvan kehittämisen tueksi Ammattitaito Tukesissa -kokonaiskuvan ja 

määritellyt säännöllisesti päivitettävät osaamiset, ns. ”Tukeslaisen virkapakin”. Mallit ovat 

käytössä koulutusten suunnittelussa, uusien työntelijöiden perehdyttämisessä sekä henkilöstön 

kanssa pidettävissä jatkuvissa keskusteluissa.  

Tukes jatkoi perehdytysmenettelyjen kehittämistä vakiinnuttamalla uudistettuja toimintatapoja 

ja laajentamalla perehdytysaineistoa. Tukes järjesti aktiivisesti ja monipuolisesti 

henkilöstökoulutusta. Tukesin sisäisiin koulutuksiin osallistuminen on avointa kaikille tukeslaisille. 

Lisäksi Tukesissa hyödynnetään aktiivisesti valtionhallinnon eOppiva-koulutustarjontaa. 

Tukesin strategian uudistamishanke toteutettiin osallistavin ja työyhteisön yhteiskehittämistä 

vahvistavin menetelmin. Hankkeen aikana tukesilaiset osallistuivat aktiivisesti erilaisiin 

työpajojihin ja keskustelutilaisuuksiin ja hyödynsivät digitaalisia työvälineitä. 

Tukesin henkilöstö jatkoi pääosin etätyössä, jonka loppukesästä lanseerattu hybridityön pelikirja 

mahdollisti. Hybridityömallissa kiinnitetään erityistä huomiota työn rytmittämiseen, 

tiedonkulkuun ja yhteydenpitoon sekä yhteisöllisyyteen. Monipaikkaisen etätyöskentelyn 

sujumista seurattiin fiiliskyselyillä ja jatkuvilla keskusteluilla. Työaikasaldot olivat tehostetun 

seurannan kohteena.   

Työyhteisöviestinnässä vahvistui erityisesti Teamsin keskustelukanavien käyttö. Työyhteisö-

viestinnän pääviestintäkanava on Tukesin intra. Tukeslaiset käyvät intrassa päivittäin ja 

sisällöntuottamiseen osallistuu laaja joukko tukeslaisia.  

VMBaro-henkilöstökyselyn mukaan työtyytyväisyyden kokonaistilanne oli indeksien valossa 

melko hyvä. Vastauksissa tulee esiin, että Tukesin työtehtävät koetaan merkityksellisiksi ja työhön 

liittyvät tavoitteet tunnetaan. Työtyytyväisyysindeksi (3,8) nousi hieman edellisvuodesta ja 

saavutti tavoitearvon. Innovointikyvykkyysindeksi nousi hieman (4,0) tavoitearvon ollessa 

suurempi kuin 4,0. Johtajuusindeksi säilyi edellisvuoden tasolla (3,6) ylittäen samalla 
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tavoitearvon. Vastausten käsittelyssä kiinnitettiin erityistä huomiota epäasiallisen kohtelun 

kokemuksiin, joita raportoitiin edelleen aikaisempien vuosien toimenpiteistä huolimatta. Uutena 

ilmiönä vastauksissa tuotiin esiin myös asiakkaiden taholta koettua epäasiallista kohtelua. 

Epäasialliseen kohteluun puuttumisen menettelyjä tehostettiin ottamalla käyttöön suojattu 

ilmoituskanava ja määrittelemällä epäasiallista kohtelua koskevien ilmoitusten käsittely- ja 

seurantaprosessi. Uudistetuista menettelyistä viestittiin henkilöstölle sisäisessä infotilaisuudessa. 

Tukes mittaa modernin asiantuntijayhteisön kehittämistä koskevan tavoitteen toteutumista 

työtyytyväisyyden lisäksi sellaisilla tunnusluvuilla, jotka kuvaavat henkilöstön kykyä 

uudistamiseen ja innovatiivisuuteen sekä niitä tukevaa johtamista. Indikaattoriarvot olivat 

kokonaisuutena tavoitteen tasolla ja eräiltä osin sen yli. Sidosryhmien arviot toiminnan rohkeasta 

uudistamisesta olivat samalla tasolla kuin edellisessä sidosryhmäkyselyssä. 

Taulukko 11 Kehitämme modernia asiantuntijayhteisöä 

Kehitämme modernia asiantuntijayhteisöä  

Tavoite: Keskusteleva asiantuntijayhteisö, jolla on joustavat 

toimintatavat ja motivaatio kehittää ja kehittyä yhdessä* 

Indikaattori: Asiakkaat ja henkilöstö kokevat 

innovaatiokyvykkyyden korkeaksi 

Mittarit 

2020 

toteuma 

2021 

toteuma 

2022 

tavoite 

2022 

toteuma 

- Rohkea toiminnan uudistaminen (asiakas- ja 

sidosryhmäkysely**, asteikko 1 – 5) 
3,4 3,5 >3,5 3,4 

- Innovaatiokykyindeksi (VMBaro-kysely, asteikko 1 -5) 3,9 3,9 >4 4,0 

- Johtajuusindeksi (VMBaro-kysely, asteikko 1-5) 3,4 3,6 >3,5 3,6 

- Kokonaistyötyytyväisyys (VMBaro, asteikko 1-5) 3,6 3,7 3,8 3,8 

*Tavoite tukee valtion HR-johtamisen strategista teemaa ”osaamisen kehittäminen ja uudistaminen”.  

**Asiakas- ja sidosryhmäkyselyt toteutetaan vuorovuosin. Vuonna 2021 tehtiin asiakaskysely ja v. 2022 sidosryhmäkysely. 

 

1.6.2 Tukesin henkilöstöä koskevia tunnuslukuja 

Tukesin asetti sisäisessä suunnittelussaan henkilöstömäärätavoitteksi 266 henkilötyövuotta. 

Valtion talousarviossa arvioluku oli 264 htv. Toteuma oli 263 henkilötyövuotta (250 htv vuonna 

2021). Tukesin henkilöstöresursseista 68 % kohdentui valvontatehtäviin, 7 % akkreditointiin, 11 % 

viestintään ja 14  % tutkimukseen ja toiminnan kehittämiseen (ks. taulukko 7). 
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Taulukko 12 Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittämisen tunnuslukuja 

Henkilöstörakenne 
2020 2021 2022 

muutos, 
% 

Henkilöstömäärä, lkm 

- miehet 
- naiset 

243 

86 

157 

252 

92 

160 

277 

103 

174 

9,9 

12,0 

8,8 

Keski-ikä, v 

- miehet 
- naiset 

48,4 

47,8 

48,7 

48,2 

47,3 

48,7 

47,6 

46,4 

48,3 

-1,1 

-1,8 

-0,7 

Vakinaiset, lkm / % 

- miehet 
- naiset 

220/91 

80/36 

140/64 

227/90 

83/37 

144/63 

244/88 

90/37 

154/63 

7,5 

8,4 

6,9 

Määräaikaiset, lkm / % 

- miehet 
- naiset 

23/9 

6/26 

17/74 

25/10 

9/36 

16/64 

33/12 

13/39 

20/61 

32,0 

44,4 

25,0 

Kokoaikaiset, lkm / % 

- miehet 
- naiset 

232/95 

85/37 

147/63 

247/98 

92/37 

155/63 

266/96 

99/37 

167/63 

7,7 

7,6 

7,7 

Osa-aikaiset, lkm / % 

- miehet 
- naiset 

11/5 

1/9 

10/91 

5/2 

0/0 

5/100 

11/4 

4/36 

7/64 

120,0 

100,0 

40,0 

 
 
 

Työvoimakustannukset 
2020 2021 2022 

muutos, 
% 

Tehdyn työajan osuus säännöllisestä vuosityöajasta, % 82,1 (83,2)* 
81,9 

80,9 -1,2 

Tehdyn työajan palkkojen osuus työvoimakustannuksista, % 65,3 (67,2)* 

65,0 

63,5 -2,3 

Tehdyn työajan palkkojen osuus palkkasummasta, % 78,1 (79,4)* 

78,2 

76,8 -1,8 

Kokonaistyövoimakustannukset, milj. €/v 16,3 17,0 18,3 5,3 

Välilliset työvoimakustannukset, milj. €/v 5,7 5,6 6,2 2,3 

Välillisten työvoimakustannusten osuus tehdyn työajan palkoista, % 53,1 48,7 51,6 -4,4 

*Korjattu vuoden 2021 tarkentuneilla TAHTI-luvuilla 
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Työhyvinvointi 2020 2021 2022 
muutos, 

% 

Sairauspoissaolot, työpv / htv 6,0 4,0 6,0 48,9 

Sairauspoissaolot kalenteripäivinä, pv/htv 7,9 5,2 8,2 57,7 

Työkyvyttömyyseläköityminen1, % 0,4 0,0 0,0 0,0 

Lähtövaihtuvuus, % 
6,3 (5,4)* 

7,4 

0,0 -100,0 

Tulovaihtuvuus, % 7,5 (12,0)* 

4,5 

2,8 -38,6 

Työterveyshuolto, €/htv 335 393 486 23,8 

Työkunnon ja työtyytyväisyyden edistäminen, €/htv 548 692 682 -1,4 

Kokonaistyötyytyväisyys, naiset / miehet 3,6/3,7 3,7/3,7 3,8/3,9 2,7/5,4 

1 Työkyvyttömyyseläkkeelle siirtyneiden henkilöiden lukumäärän %-osuus edellisen vuoden lopun henkilöstöstä 

*Korjattu vuoden 2021 tarkentuneilla TAHTI-luvuilla 

 

Osaaminen 2020 2021 2022 
muutos, 

% 

Koulutustasoindeksi 6,6 6,7 6,6 -1,1 

Koulutustasoindeksi, naiset/miehet 6,6/6,6 6,7/6,6 6,6/6,6 -1,5/-0,4 

Koulutus, €/htv 1 495 (628)* 

2033 

1857 -8,6 

Koulutus, työpv/htv 5,9 (5,2)* 

5,4 

5,3 -1,6 

*Korjattu vuoden 2021 tarkentuneilla TAHTI-luvuilla 

Henkilöstön arvo2) 
2020 2021 2022 

muutos, 

% 

Henkilöstön arvo, 1000 € 185 114 197 882 217 115 9,7 

2) Henkilöstön arvo on laskennallinen suure, johon luetaan henkilöstön työssäoloaikanaan tuottamien palvelusten arvo, 

henkilöstöinvestoinnit ja rekrytointikustannukset. 

Tukes laatii vuosittain erillisen henkilöstötilinpäätöksen. 

 



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpäätös vuodelta 2022 35 (61) 

 

 

1.7  Tilinpäätösanalyysi 

1.7.1 Rahoituksen rakenne 

Tukes on osittain nettobudjetoitu virasto, jonka rahoituksesta 90 % muodostuu talousarviossa 

myönnetystä määrärahasta. Vuonna 2022 käytettävissä ollut kokonaisrahoitus oli 37,4 milj. 

euroa.   

Vuonna 2022 Tukesin käytettävissä oleva kokonaisrahoitus muodostui Tukesin 

toimintamenomomentille osoitetusta talousarviomäärärahasta, edellisvuodesta siirtyneistä 

toimintamenomomentin määrärahoista, toimintanmenomomentille tuloutettavan maksullisen 

toiminnan tuloista ja yhteistoiminnan kustannusten korvauksista, valtioneuvoston kanslian 

myöntämästä määrärahasta, ympäristöministeriön osoittamista määrärahoista kuluvalta 

vuodelta sekä edellisvuodelta siirtyneistä ympäristöministeriön osoittamista määrärahoista. 

Tukesin käyttävissä oleva kokonaisrahoitus oli 3,1 milj. euroa edellisvuotta suurempi, josta 2,2 

milj. euroa johtui siirtyneiden siirtomäärärahojen kasvusta ja 1,2 milj. uusiin tehtäviin 

myönnetyistä määrärahalisäyksistä.  Tukesin nettobudjetoidut tulot laskivat yhteensä 0,3 milj.  

Taulukko 13 Kokonaisrahoitus 

Kokonaisrahoitus, määrärahat (1000 €) 
2020 2021 2022 

osuus 

% 

Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala 23 664 26 129 29 088 78 

- Tukesin toimintamenot 20 625 21 706 22 865  

- ed. vuodelta siirtynyt 1 974 4 198 6 223  

- TEM:n ja VM:n tuottavuusmääräraha 1 065 225 0  

Ympäristöministeriön hallinnonala 3 090 3 351 3 724 10 

- toimintamenot 1 510 1 771 1 953  

- ed. vuodelta siirtynyt 1 580 1 581 1 771  

VM, osaamisen kehittäminen ja hankerahoitus 0 9   

VNK, EU:n kansalliset asiantuntijat   46  

Nettobudjetoidut ulkoiset tulot 4 084 4 829 4 579 12 

- maksullisen toiminnan tuotot 3 794 4 472 4 283  

- projekti- ja muut kustannusten korvaukset 290 357 296  

YHTEENSÄ 30 838 34 319 37 437 100 
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1.7.2 Talousarvion toteutuminen 

Tukesin toimintamenot (32.01.08) 

Tukesin toimintamenomomentin määräraha vuonna 2022 oli 22 865 000 euroa (2021: 21 706 

000). Merkittävimpinä muutoksina määrärahan mitoituksessa edellisvuoteen verrattuna olivat 

Tukesille määräajaksi vuosille 2020 ja 2021 myönnetyn vuosittaisen 1 milj. euron lisäyksen 

poistuminen sekä toisessa lisätalousarviossa myönnetyt 250 000 euron lisäys vihreän siirtymän 

investointien lupamenettelyjen vauhdittamiseen, 200 000 euron lisäys biosidiasetuksen ja 

kasvinsuojeluaineasetuksen toimeenpanotehtävien hoitamiseen sekä 160 000 euroa palkkausten 

tarkistamiseen. Lisäksi neljännessä lisätalousarviossa vähennettiin 240 000 euroa johtuen 

kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalan laajentumisen siirtymisestä edelleen vuodelle 2023.  

Vuoden 2022 talousarviomäärärahaa Tukes käytti 15,9 milj. euroa sekä edellisvuodelta siirtynyttä 

määrärahaa 6,2 milj. euroa eli yhteensä 22,2 milj. euroa. Vuodelle 2023 määrärahaa siirtyi 6,9 

milj. euroa. Vuonna 2022 päivitettyjen tulevien vuosien suunnitelmien mukaan Tukesin tehtävien 

hoitamiseen ja käynnissä oleviin kehittämishankkeisiin laskettujen resurssitarpeiden perusteella 

siirtyvä siirtomääräraha on käytetty loppuun vuoden 2025 loppuun mennessä.  

Toimintamenomomentille nettoutettiin ulkoisia tuloja 4,6 milj. euroa, mikä oli 0,3 milj. euroa 

edellisvuotta vähemmän. Maksullisen toiminnan osalta tulot laskivat 0,2 milj. euroa. Keskeisenä 

syynä tulojen laskuun FINASin akkreditointipäätösten tulojen 0,2 milj. euron lasku sekä Tukesin 

vuoden 2022 alusta voimaan astunut uusi maksuasetus, jossa kemikaalituorekisteri-ilmoitusten 

hinnoittelua muutettiin niin, että yksi aiemmin maksullinen myyntinimike poistettiin. 

Nettoutettavat ulkoiset tulot ovat pääosin kemikaalirekisteri-ilmoitusten tuloja (0,9 milj. euroa) 

sekä FINASin akkreditointipäätösten tuloja (3,0 milj. euroa).  

Toimintamenomomentille tuloutettiin muina tuottoina liikenne- ja viestintäministeriön ja 

Traficomin kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti vaarallisten aineiden kuljetuksen 

valvontehtävistä 130 000 euroa edellisvuoden tavoin. 

Taulukko 14 Nettoutetut tulot suoriteryhmittäin 

Tukes, nettoutetut tulot suoriteryhmittäin (1 000 euroa) 2020 

tot 

2021 

tot 

2022 

tav 

2022 

tot 

Kemikaalirekisteri-ilmoitukset 907 969 780 862 

FINAS-akkreditointipäätökset 2 660 3 161 2 760 2 966 

FINAS-liiketaloudelliset tuotot 46 45 40 53 

Kasvinsuojeluaineiden ja biosidien arviointien korvaukset 182 299 240 404 

Projekti- ja muut yhteishankkeiden tuotot 290 357 130 296 

Muihin suoriteryhmiin kuuluvien tulojen tileistäpoistoja  -2  -1 

Nettoutetut tulot yhteensä 4 084 4 828 3 950 4 579 
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Ympäristöministeriön toimintamenot, Eräät korvaukset (35.01.01.08) 

Ympäristöministeriö osoitti Tukesin käytettäväksi vuodelle 2022 määrärahaa 1 953 000 euroa. 

Tämän lisäksi vuodelta 2021 siirtyneitä määrärahoja oli käytettävissä 1 771 000 euroa. Yhteensä 

tilivuonna oli käytettävissä 3 724 000 euroa (vuonna 2021: 3 352 000 euroa). Määrärahaa 

käytettiin yhteensä 1,3 milj. euroa. Vuoden 2022 määrärahaa siirtyi seuraavalle vuodelle 

1 857 279 euroa. Vuoden 2021 määrärahaa peruttiin 592 631 euroa. 

 
Tukesin tulomomentti (12.32.20) 

Tulomomentille tuloutetaan Tukesin maksullisen toiminnan tulot lukuun ottamatta 

kemikaalirekisteri-ilmoituksia ja akkreditointipalveluita sekä sitä osaa biosidien ja 

kasvinsuojeluaineiden tuloista, joka nettoutetaan toimintamenomomentille. Tulomomentille 

tuloutetaan myös tuotevalvonnan hankinta- ja testauskulujen korvaukset.  

Tulomomentille arvioitiin kertyvän tuloja 3,0 milj. euroa. Tuloarviota korotettiin 

lisätalousarviossa 3,2 milj. euroon vastaamaa Tukesin toimintamenomomentille myönnettyä 

lisämäärärahaa luvitusten sujuvoittamiseen ja sitä kautta tulojen kertymiseen.  Tuloja kertyi 

tilivuoden aikana 3,5 milj. euroa. Edellisvuoteen verrattuna kasvua oli etenkin kaivostoiminnan 

tuloissa (0,2 milj. euroa). Tukesin tulomomentille kirjattiin vuodesta 2022 alkaen myös 

kylmälaiteliikkeiden valtontaan liittyvät tulot, joita kertyi 0,3 milj. euroa. 

Taulukko 15 Tulomomentin 12.32.20 tulot suoriteryhmittäin 

Tukesin tulomomentti, tulot suoriteryhmittäin (1 000 euroa) 2020 

tot 

2021 

tot 

2022 

tav 

2022 

tot 

Maksullisen toiminnan tulot/julkisoikeudelliset suoritteet     

- Prosessiturvallisuus (kemikaali, nestekaasu, maakaasu, 

räjähteet) 

898 889  1 019 

- Kaivostoiminta 797 894  1 062 

- Sähkölaitteistot, hissit, jalometalli 327 327  644 

- Kasvinsuojeluaineet 789 487  323 

- Biosidit 229 208  255 

Maksullisen toiminnan tulot/julkisoikeudelliset suoritteet yhteensä 3 040 2 805 3 029 3 304 

Maksullisen toiminnan tulot/liiketaloudelliset 18 22 20 22 

Korvaukset tuotevalvonnan hankinta- ja testauskuluista 171 125 195 172 

Korkotulot, saatavien poistot yms. -10 -10 0 5 

Tulot kaikki yhteensä 3 219 2 962 3 244 3 502 
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1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma 

Toiminnan tuotot olivat tilivuonna yhteensä 9,2 milj. euroa (2021 8,9 milj. euroa), niistä 83 % oli 

maksullisen toiminnan tuottoja. Maksullisen toiminnan 7,6 milj. euron tuotoista (2021: 7,5 milj. 

euroa) 84 prosenttia kertyi elinkeinoelämältä.  

Kaavio 1: Maksullisen toiminnan tuottojen jakauma suoriteryhmittäin 2022 

 

Toiminnan kulut yhteensä olivat 29,6 milj. euroa, ja ne nousivat edellisvuodesta 2,7 milj. euroa.   

Suurin kuluerä olivat henkilöstökulut, yhteensä 18,6 milj. euroa, joka vastaa 63 prosenttia kaikista 

Tukesin kuluista. Henkilöstökulut kasvoivat henkilöstömäärän kasvun myötä edellisvuodesta 1,3 

milj. euroa.  

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden kulut olivat edellisvuoden tavoin 0,2 milj euroa. 

Palvelujen ostot olivat 7,8 milj euroa ja kasvoivat edellisvuodesta 0,5 milj. euroa. ICT-menojen 

osuus palveluiden ostoista oli 2,7 milj. euroa eli n. 35 % sisältäen ICT-palvelujen ostot Valtorilta. 

Toiseksi eniten palvelujen ostoista oli asiantuntija- ja tutkimuspalveluja, joita oli 1,8 milj. euroa.  

Vuokrat olivat yhteensä 1,1 milj. euroa ja muut kulut  0,7 milj. euroa. Muut kulut kasvoivat 

edellisvuodesta 0,4 milj. euroa. Tätä selittää etenkin pandemian aiheuttamien rajoitusten 

poistuminen vuoden 2022 aikana, joka on mahdollistanut virkamatkustamisen pitkän tauon 

jälkeen. Matkustamiseen liittyvät kulut olivat kuitenkin edelleen yli kolmanneksen pandemiaa 

edeltävää aikaa alempana.  



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpäätös vuodelta 2022 39 (61) 

 

 

Tietojärjestelmäkehityksestä johtuva poistojen kasvu jatkui. Vuonna 2022 poistoja kirjattiin 1,2 

milj. euroa (2021: 0,87 milj. euroa).  

Rahoitustuottoja kertyi noin 5 000 euroa (2021: 10 000 euroa) ja rahoituskuluja noin 1 300 euroa 

(2021: 100 euroa).  

Arvonlisäverokulut olivat 1,3 milj. euroa, kun ne vuotta aiemmin olivat 1,1 milj. euroa.   

Kaavio 2: Tukesin kulurakenne 2022  

  

1.7.4 Tase 

Taseen loppusumma 31.12.2022 oli 6,1 milj. euroa, ja se laski vuoden 2021 tilinpäätöksestä 0,4 

milj. euroa.  

Merkittävin ero taseen vastaavaa-puolella edellisvuoteen nähden oli osana aineettomia 

hyödykkeitä olevien muiden pitkävaikutteisten menojen pieneneminen 3,1 milj. euroon (2021: 

4,2 milj. euroa).  Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat sen sijaan kasvoivat edellisvuodesta 

merkittävästi. 31.12.2022 niiden arvo oli 1,3 milj. euroa (2021: 0,3 milj. euroa). 
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Kaavio 3: Taseen vastaavaa erät 31.12.2022 

 

Edelliseen vuoteen verrattuna oma pääoma pieneni 0,7 milj. euroa ja oli 0,3 milj. euroa. Vieras 

pääoma kasvoi edellisvuodesta 0,3 milj. euroa ja oli 5,8 milj. euroa.  

 

1.8  Sisäisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma 

Tukesin taloussäännössä on annettu yleiset määräykset sisäisestä valvonnasta. Sen mukaan 

sisäinen valvonta toteutetaan niin, että valvonnan näkökohdat otetaan huomioon osana Tukesin 

normaaleja johtamisprosesseja. 

Tukesin johtoryhmä seuraa säännöllisesti tulostavoitteiden toteutumista. Sen osana tarkastellaan 

toimintaan liittyviä riskejä ja hallintakeinojen riittävyyttä. Tukes tunnistaa ja arvioi toiminnan 

riskejä osana toiminnan ja talouden suunnittelua, projektitoimintaa, valmiussuunnittelua ja 

työsuojelutoimintaa. Merkittäviä riskejä ja poikkeamia seurataan johtoryhmätyöskentelyssä ja 

tarvittaessa ryhdytään välittömiin korjaaviin toimiin. 

Toimintaprosessien toimivuutta arvioidaan vuosittain tehtävillä sisäisillä auditoinneilla. Vuonna 

2022 tehtiin kuusi sisäistä auditointia Sisäisten auditointien havaintoja ja niihin kohdistuvia 

korjaavia toimenpiteitä käsitellään pääjohtajan ja yksiköiden välisissä tuloskeskusteluissa.  

Tukesin johto arvioi sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa käyttäen valtiovarainministeriön 

suosituksen mukaista kansainväliseen COSO 2013 -malliin perustuvaa arviointikehikkoa.  

Vuoden 2022 aikana Tukes jatkoi tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvien asiakokonaisuuksien 

edelleen kehittämistä muun muassa toteuttamalla tiedon luokitteluun liittyvän hankkeen sekä 



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpäätös vuodelta 2022 41 (61) 

 

 

vahvisti viraston tietosuojaan liittyvää osaamista perustamalla ja täyttämällä tietosuoja-

asiantuntijan viran. Tukes valmistautui vuoden 2023 alussa voimaan tulevan 

ilmoittajansuojelulain voimaantuloon perustamalla sisäisen valmistelutiimin ilmoittajan-

suojeluun liittyvän prosessin määrittelyyn sekä ilmoituskanavan käyttöönottoon. 

Vuoden 2022 tehdyn itsearvioinnin perusteella tärkeimmiksi kehittämiskohteiksi nähtiin jatkaa 

kokonaisvaltaista riskienhallinnan kehittämistä sekä prosessien omistajuuksien ja vastuiden 

selkeyttämistä. Lisäksi tunnistettiin tarve jatkaa aloitettua toimintajärjestelmän ja 

kokonaisarkkitehtuurin kehittämistyötä. 

Vuoden 2022 aikana kiinnitettiin erityistä huomiota vuoden 2021 tilintarkastuksessa esiin 

tulleeseen havaintoon liittyen arvonlisäverojen kirjaamiseen menon mukaisen hallinnonalan alv-

momentille.  

Tukesin talousseurannan ja talousennusteiden prosessia kehitettiin edelleen ja toimintatavat 

vakiinnutettiin osaksi vuosikelloa. Ympäristöministeriön Tukesille myöntämien määrärahojen 

seurantaa parannettiin ja yhteistyötä ympäristöministeriön kanssa tämän osalta on esitetty 

tiivistettäväksi. Määrärahan budjetointi- ja käyttöperiaatteiden selkiyttämisellä sekä yhteistyön 

ja seurannan tiivistämisellä pyritään sekä parantamaan budjetointitarkkuutta että välttämään 

siirtyneen siirtomäärärahan peruutuksia. 

Tukesin sisäisen valvonnan arvioidaan olevan toiminnan laajuuteen ja laatuun nähden 

asianmukaisella tasolla. 

Tukes päivitti tulossopimusvalmistelun yhteydessä keskeisten riskien yhteenvetoa. Riskien 

tunnistamisessa hyödynnettiin strategian uudistamishankkeen osana tehtyä toimintaympäristön 

muutosten ennakointia (kuva 2). 

 

Kuva 2. Kooste vuonna 2022 toteutetun strategiatyön yhteydessä tehdystä toimintaympäristön 

ennakoinnista. 
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1.9 Arviointien tulokset 

Työ- ja elinkeinoministeriö käynnisti vuonna 2021 Tukesia koskevan ulkoisen arvioinnin. Ulkoinen 

arviointi on osa ministeriön normaalia ohjausta ja seurantaa. Työ- ja elinkeinoministeriö teettää 

säännönmukaisesti ulkoisia arvioita hallinnonalansa organisaatioista. Ulkoisen arvioinnin toteutti 

konsortio, johon kuuluivat KPMG OY Ab, 4Front Oy ja Frisky & Anjoy Oy. Arviointiraportti valmistui 

2022 ja julkaistiin työ- ja elinkeinoministeriön julkaisusarjassa (TEM 2022:15). 

Kyseessä oli Tulesin toiminnan kokonaisarviointi, joka jakautui seitsemään pääteemaan. 

Arvioinnissa tarkasteltiin tulosohjauksen toimivuutta, toiminnan ja prosessien sujuvuutta, 

palveluiden kehittämistä, digitalisaatiohankkeiden toteutusta, digiosaamista, asiakaslähtöisyyttä 

sekä EU- ja kansainvälistä yhteistyötä. Arvioinnin johtopäätöksinä esitettiin suosituksia sekä 

Tukesille että Tukesia ohjaaville ministeriöille. 

Ulkoiset arvioijat totesivat yleiskuvana, että Tukesin toiminnassa on edelleen nähtävissä 

merkkejä 2010-luvulla tapahtuneista valtionhallinnon organisaatiomuutoksista, jolloin Tukesiin 

fuusioitiin runsaasti uusia tehtäviä. Arvioijat toteavat, että Tukesissa on olemassa visio ja hyviä 

kehitystavoitteita ja suunnitelmia, joiden avulla viraston transformaatiota viedään eteenpäin. 

Keskeiset toimenpidesuositukset koskivat viraston yhtenäisyyden edistämistä, tehokkaampaa 

palvelujen kehittämistä ja digitalisaatiota. Suosituksissa korostettiin viraston sisäisten 

tietojärjestelmien ja järjestelmäarkkitehtuurin harmonisointia. Tukesin tulee myös tehostaa 

kehittämishankkeisiin liittyvää tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seurantaa ja kehittää 

hankkeisiin liittyvää digiosaamista ja resurssointia. Arviossa kiinnitettiin huomiota myös työajan 

kohdentumisen seurantaan ja epäasialliseen käytökseen puuttumiseen. 

Ohjaaville ministeriöille suunnatuissa toimenpidesuosituksissa tuotiin esiin kuuden ministeriön 

taholta tulevan moniohjauksen kokoaminen yhteen foorumiin. Toimenpiteenä suositeltiin myös 

EU-asioiden irrottamista kansainvälisestä yhteistyöstä ja EU-vaikuttamisen toimintaperiaatteiden 

selkeää määrittelyä ja sitomista Tukesin ydintoimintoihin. 

Arvioinnin tuloksia käsiteltiin Tukesin ja työ- ja elinkeinoministeriön välisissä keskusteluissa, 

Tukesin henkilöstölle järjestetyssä tilaisuudessa, Tukesin johtoryhmässä ja Tukesin strategian 

uudistamistyössä. 

Ulkoisessa arvioinnissa annetut toimenpidesuositukset otettiin huomioon strategian 

toimenpidesuunnitelmaa laadittaessa ja sidottiin kaikilta mahdollisilta osiltaan strategisiin 

kehityskokonaisuuksiin. 

1.10 Yhteenveto havaituista väärinkäytöksistä 

Tukesin toiminnassa ei todettu Tukesin varoihin liittyviä väärinkäytöksiä tai rikoksia.  

Tukes valmistautui Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien 

henkilöiden suojelusta annetun lain (1771/2022) voimaantuloon. Vuoden lopulla 

ilmoittajansuojelulain mukainen sisäinen ilmoituskanava oli käyttöönottovalmiina ja ilmoitusten 

käsittelyprosessi laadittu. Laki tuli voimaan 1.1.2023.  
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2 Talousarvion toteumalaskelma 

 

 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston talousarvion toteutumalaskelma 
 

 

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpäätös 
2021 

Talousarvio 
2022 

(TA + LTA:t) 

Tilinpäätös 
2022 

Vertailu 
Tilinpäätös - 
Talousarvio 

Toteutuma 
% 

11. Verot ja veronluonteiset tulot 14 273,52 15 543 15 543,21 0,00 100 

11.04.01. Arvonlisävero 14 273,52 15 543 15 543,21 0,00 100 

12. Sekalaiset tulot 3 752 557,84 3 836 631 4 094 565,11 257 934,52 107 

12.32.20. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulot 2 961 648,85 3 244 000 3 501 934,52 257 934,52 108 

12.35.99. Ympäristöministeriön hallinnonalan muut tulot 
225 732,30     

 12.35.99.2. Muut sekalaiset tulot 225 732,30     

12.39.04. Siirrettyjen määrärahojen peruutukset 565 176,69 592 631 592 630,59 0,00 100 

Tuloarviotilit yhteensä 3 766 831,36 3 852 174 4 110 108,32 257 934,52   
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Pääluokan, momentin ja 
tilijaottelun numero, nimi ja 
määrärahalaji 

Tilinpäätös2021 Talousarvio 
2022 (TA + 

LTA:t) 

Talousarvion 2022 
määrärahojen 

Tilinpäätös2022 Vertailu 
Talousarvio -

Tilinpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot 

käyttö 
vuonna 2022 

siirto 
seuraavalle 

vuodelle 

Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet 

Käytettävissä 
vuonna 2022 

Käyttö 
vuonna 2022 

(pl. 
peruutukset) 

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle 

23. Valtioneuvoston kanslia  46 303 46 302,80  46 302,80 0,00 0,00 46 302,80 46 302,80 0,00 

23.01.03. Euroopan unionin 
kansallisten asiantuntijoiden 
palkkamenot (S2) 

 46 303 46 302,80  46 302,80 0,00  46 302,80 46 302,80  

 
23.01.03.1. Euroopan 
unionin kansallisten 
asiantuntijoiden 
palkkausmenot 

 46 303 46 302,80  46 302,80 0,00  46 302,80 46 302,80  

28. Valtiovarainministeriön 
hallinnonala 

9 496,00      0,00 0,00 0,00 0,00 

28.60.12. Osaamisen kehittäminen (A) 9 496,00          

32. Työ- ja 
elinkeinoministeriön 
hallinnonala 

22 789 960,63 24 178 368 17 251 748,90 6 926 618,66 24 178 367,56 0,00 6 223 248,05 29 088 248,05 22 161 629,39 6 926 618,66 

32.01.08. Turvallisuus- ja 
kemikaaliviraston 
toimintamenot (nettob)(S2) 

21 706 000,00 22 865 000 15 938 381,34 6 926 618,66 22 865 000,00 0,00 6 223 248,05 29 088 248,05 22 161 629,39 6 926 618,66 

32.01.29. Työ- ja elinkeinoministeriön 
hallinnonalan 
arvonlisäveromenot (A) 

1 083 960,63 1 313 368 1 313 367,56  1 313 367,56 0,00     

35. Ympäristöministeriön 
hallinnonala 

1 805 993,04 1 989 038 131 758,81 1 857 278,72 1 989 037,53 0,00 1 771 000,00 3 724 000,00 1 274 090,69 1 857 278,72 

35.01.01. Ympäristöministeriön 
toimintamenot (nettob)(S2) 

1 771 000,00 1 953 000 95 721,28 1 857 278,72 1 953 000,00 0,00 1 771 000,00 3 724 000,00 1 274 090,69 1 857 278,72 
 

35.01.01.08. Eräät 
korvaukset (KPY) 

1 771 000,00 1 953 000 95 721,28 1 857 278,72 1 953 000,00 0,00 1 771 000,00 3 724 000,00 1 274 090,69 1 857 278,72 

35.01.29. Ympäristöministeriön 
hallinnonalan 
arvonlisäveromenot (A) 

34 993,04 36 038 36 037,53  36 037,53 0,00     

Määrärahatilit yhteensä 24 605 449,67 26 213 708 17 429 810,51 8 783 897,38 26 213 707,89 0,00 7 994 248,05 32 858 550,85 23 482 022,88 8 783 897,38 
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Turvallisuus-ja kemikaaliviraston talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista  ja 
niiden käytöstä momentin tarkkuudella              
 
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettävää tällä liitteellä. 
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3 Tuotto- ja kululaskelma 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tuotto- ja kululaskelma 
  1.1.2022-31.12.2022 1.1.2021-31.12.2021 

TOIMINNAN TUOTOT     
Maksullisen toiminnan tuotot 7 604 644,17  7 520 852,71 

 

Muut toiminnan tuotot 1 597 270,13 9 201 914,30 1 378 733,46 8 899 586,17  
  

  

TOIMINNAN KULUT   

  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat   

  

Ostot tilikauden aikana 205 000,23  154 628,44 
 

Henkilöstökulut 18 586 705,12  17 294 884,41 
 

Vuokrat 1 117 099,69  1 053 617,08 
 

Palvelujen ostot 7 841 304,81  7 229 945,79 
 

Muut kulut 671 742,27  298 375,65 
 

Valmistus omaan käyttöön (-) -8 550,97  -3 351,07 
 

Poistot 1 213 310,85 -29 626 612,00 886 166,58 -26 914 266,88  
  

  

JÄÄMÄ I  -20 424 697,70 
 

-18 014 680,71  
  

  

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT   

  

Rahoitustuotot 4 765,48  9 737,75 
 

Rahoituskulut -1 287,67 3 477,81 -119,41 9 618,34  
  

  

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT   

  

Satunnaiset tuotot 3 000,00  0,00 
 

Satunnaiset kulut -6 097,69 -3 097,69 -78 512,55 -78 512,55  
  

  

JÄÄMÄ II  -20 424 317,58 
 

-18 083 574,92  
  

  

JÄÄMÄ III  -20 424 317,58  -18 083 574,92  
   

 

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA     
Perityt arvonlisäverot 15 543,21  14 273,52  
Suoritetut arvonlisäverot -1 344 357,40 -1 328 814,19 -1 113 099,74 -1 098 826,22  

    
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJÄÄMÄ  -21 753 131,77  -19 182 401,14 
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4 Tase 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tase – Vastaavaa 
  31.12.2022 31.12.2021 

     
VASTAAVAA      

    
KÄYTTÖOMAISUUS JA MUUT PITKÄAIKAISET SIJOITUKSET 

     

    
AINEETTOMAT HYÖDYKKEET     

Muut pitkävaikutteiset menot 3 079 615,55  4 185 618,65  
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 1 291 577,19 4 371 192,74 338 635,48 4 524 254,13  

    
AINEELLISET HYÖDYKKEET     

Koneet ja laitteet 1 647,50  8 237,50  
Kalusteet 2 625,29  19 721,87  
Muut aineelliset hyödykkeet 21 086,00 25 358,79 21 086,00 49 045,37  

    
KÄYTTÖOMAISUUS JA MUUT PITKÄAIKAISET SIJOITUKSET 

YHTEENSÄ 
 4 396 551,53  4 573 299,50  

    
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS      

    
LYHYTAIKAISET SAAMISET     

Myyntisaamiset 1 655 718,97  1 750 258,64  
Siirtosaamiset 0,00  3 734,48  
Muut lyhytaikaiset saamiset 5 170,72 1 660 889,69 103 187,60 1 857 180,72  

    
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT     

Kirjanpitoyksikön menotilit -229,78 -229,78 -228,42 -228,42  

    
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSÄ  1 660 659,91  1 856 952,30 
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VASTAAVAA YHTEENSÄ  6 057 211,44  6 430 251,80 

 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tase - Vastattavaa 
 

  31.12.2022 31.12.2021 

VASTATTAVAA      

    
OMA PÄÄOMA      

    
VALTION PÄÄOMA     

Valtion pääoma 1.1.1998 -601 352,97  -601 352,97  
Edellisten tilikausien pääoman muutos 1 541 083,92  1 664 521,53  
Pääoman siirrot 21 083 148,61  19 058 963,53  
Tilikauden tuotto-/kulujäämä -21 753 131,77 269 747,79 -19 182 401,14 939 730,95  

    
VIERAS PÄÄOMA      

    
LYHYTAIKAINEN      

Ostovelat 1 209 196,25  1 164 263,11  
Kirjanpitoyksiköiden väliset tilitykset 425 041,75  405 764,72  
Edelleen tilitettävät erät 409 782,03  373 696,09  
Siirtovelat 3 738 196,97  3 545 607,38  
Muut lyhytaikaiset velat 5 246,65 5 787 463,65 1 189,55 5 490 520,85  

    
VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ  5 787 463,65  5 490 520,85  

    
VASTATTAVAA YHTEENSÄ  6 057 211,44  6 430 251,80 
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5 Liitetiedot 

 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 1: Selvitys tilinpäätöksen 
laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta 
 

1. 
Budjetointikäytäntö on sama kuin aikaisempina vuosina. 
 
2.  
Ulkomaanrahan määräiset velat on muunnettu euroiksi maksupäivän kurssia käyttäen.  
Ulkomaanrahan määräisiä saamisia ei ollut vuoden vaihteessa. 
 
3.  
Tilinpäätöksen laadinnassa käytetyissä arvostus- ja jaksotusperiaatteissa ja -menetelmissä ei ole tapahtunut muutoksia edellisvuosiin nähden.  
 
4. 
Aikaisempiin vuosiin ei kohdistu merkittäviä tuotto-tai kulueriä eikä virheiden korjauksia. 
 
5.  
Edellisen vuoden tiedot ovat vertailukelpoisia tilinpäätösvuoden tietojen kanssa. 
 
6. 
Tilinpäätösvuoden jälkeen ei ole tapahtunut olennaista ilmoitettavaa.  
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot  
 
Momentin numero 
ja nimi 

  

Tilinpäätös 
2021 

Talousarvio 
2022 

(TA + LTA:t) 

Talousarvion 2022 
määrärahojen 

Tilinpäätös 
2022 

Vertailu 
Talousarvio - 

Tilinpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot 

    

    käyttö 
vuonna 2022 

siirto 
seuraavalle 

vuodelle 

    Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet 

Käytettävissä 
vuonna 2022 

Käyttö 
vuonna 2022 

(pl. 
peruutukset) 

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle 

32.01.08. 
Turvallisuus- ja 
kemikaaliviraston 
toimintamenot 
(nettob)(S2) 

Bruttomenot 27 427 942,77  21 646 426,60  28 573 045,26    27 869 674,65  

Bruttotulot 5 721 942,77  5 708 045,26  5 708 045,26    5 708 045,26  

Nettomenot 21 706 000,00 22 865 000 15 938 381,34 6 926 618,66 22 865 000,00 0,00 6 223 248,05 29 088 248,05 22 161 629,39 6 926 618,66 

35.01.01. 
Ympäristöministeriön 
toimintamenot 
(nettob) (S2) 

Bruttomenot 1 771 000,00  95 721,28  1 953 000,00    1 273 790,69  

Bruttotulot 0,00  0,00  0,00    300,00  

Nettomenot 1 771 000,00 1 953 000 95 721,28 1 857 278,72 1 953 000,00 0,00 1 771 000,00 3 724 000,00 1 274 090,69 1 857 278,72 

 

 
 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 3: Arviomäärärahojen ylitykset 
 

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettävää liitteellä 3. 
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 4: Peruutetut siirretyt määrärahat 
 
Pääluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu 

Tilijaottelu Yhteensä 

35. Ympäristöministeriön hallinnonala 
 

592 630,59 

Vuosi 2021 
  

592 630,59 

35.01.01.08. Eräät korvaukset (KPY) 592 630,59 
 

Pääluokat yhteensä     592 630,59 

Vuosi 2021 
  

592 630,59 
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 5: Henkilöstökulujen erittely 
 
 

  2022 2021 

   

Henkilöstökulut 15 531 092,74 14 537 611,19 

Palkat ja palkkiot 15 320 989,35 14 368 894,04 

Tulosperusteiset erät 4 826,00 0,00 

Lomapalkkavelan muutos 205 277,39 168 717,15 

   

Henkilösivukulut 3 055 612,38 2 757 273,22 

Eläkekulut 2 767 227,20 2 469 768,21 

Muut henkilösivukulut 288 385,18 287 505,01 

Yhteensä 18 586 705,12 17 294 884,41 

   

Johdon palkat ja palkkiot, josta 659 989,17 638 535,76 

- tulosperusteiset erät 4 826,00 0,00 

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 1 680,00 1 780,00 

Johto 1 440,00 1 440,00 

Muu henkilöstö 240,00 340,00 
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 6: Suunnitelman mukaisten 
poistojen perusteet ja niiden muutokset 
 

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikössä yhdenmukaisin periaattein käyttö-omaisuushyödykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperäisestä 
hankintamenosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia poistosuunnitelmaan. 
 
Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat: 

Omaisuusryhmä Poisto- 
menetelmä 

Poistoaika 
vuotta 

Vuotuinen  
poisto % 

Jäännösarvo  
€ tai % 

112 Aineettomat oikeudet tasapoisto    

1120    Ostetut valmisohjelmistot ja                   5 vuotta 20 % 0 % 

              tietojärjestelmät     

114 Muut pitkävaikutteiset menot tasapoisto    

1140     Itsevalmistetut ja teetetyt      

               tietojärjestelmät  5 vuotta 20 % 0 % 

125 - 126 Koneet ja laitteet tasapoisto    

1255     ICT-laitteet  3 vuotta 33,33 0 % 

1256     Toimistokoneet ja -laitteet  5 vuotta 20,00 0 % 

1258     Audiovisuaaliset koneet     

              ja laitteet  5 vuotta 20,00 0 % 

1259     Laboratoriolaitteet ja -kalusteet     

1269     Muut koneet ja laitteet  5 vuotta 20,00 0 % 

127 Kalusteet  5 vuotta 20,00 0 % 
1270    Asuinhuoneisto- ja 
toimistokalusteet tasapoisto     5 vuotta 20,00 0 % 

128 Muut aineelliset hyödykkeet     

1280   Taide-esineet  ei poistoaikaa   

  

Liite 6 korjattu ja tilinpäätös 

uudelleen hyväksytty 9.3.2023 
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 7: Kansallis- ja käyttöomaisuuden 
sekä muiden pitkävaikutteisten menojen poistot   
 
 

  Aineettomat hyödykkeet Yhteensä 
  114 Muut 

pitkävaikutteiset menot 
119 Ennakkomaksut ja 

keskeneräiset 
hankinnat 

    

Hankintameno 1.1.2022 5 893 416,62 338 635,48  6 232 052,10 

Lisäykset 83 621,17 1 036 562,88  1 120 184,05 

Vähennykset 0,00 -83 621,17  -83 621,17 

Hankintameno 31.12.2022 5 977 037,79 1 291 577,19  7 268 614,98 

Kertyneet poistot 1.1.2022 -1 707 797,97 0,00  -1 707 797,97 

Vähennysten kertyneet poistot 0,00 0,00  0,00 

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -1 189 624,27 0,00  -1 189 624,27 

Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00  0,00 

Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00  0,00 

Kertyneet poistot 31.12.2022 -2 897 422,24 0,00  -2 897 422,24 

Arvonkorotukset 0,00 0,00  0,00 

     
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 3 079 615,55 1 291 577,19  4 371 192,74 

 
  

Liite 7 korjattu ja tilinpäätös 

uudelleen hyväksytty 9.3.2023 
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  Aineelliset hyödykkeet Yhteensä 
  125-126 Koneet ja 

laitteet 
127 Kalusteet 128 Muut aineelliset 

hyödykkeet 
  

Hankintameno 1.1.2022 32 950,00 147 926,25 21 086,00 201 962,25 

Lisäykset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Vähennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Hankintameno 31.12.2022 32 950,00 147 926,25 21 086,00 201 962,25 

Kertyneet poistot 1.1.2022 -24 712,50 -128 204,38 0,00 -152 916,88 

Vähennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -6 590,00 -17 096,58 0,00 -23 686,58 

Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Kertyneet poistot 31.12.2022 -31 302,50 -145 300,96 0,00 -176 603,46 

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 

     

Kirjanpitoarvo 31.12.2022 1 647,50 2 625,29 21 086,00 25 358,79 
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut 
 
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettävää liitteellä 8. 

 
 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut 
lainat 
 
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettävää liitteellä 9. 

 
 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 10: Arvopaperit ja oman pääoman 
ehtoiset sijoitukset 
 
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettävää liitteellä 10. 
 
 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 11: Taseen rahoituserät ja velat 
 
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettävää liitteellä 11. 
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekä 
muut monivuotiset vastuut 
 
Muut monivuotiset vastuut 

 
Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten määräysten kohdan Toimintamenomäärärahat perusteella tehdyt 
tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset 
 
€ Talousarvio-

menot 2022 
Määräraha-
tarve 2023 

Määräraha-
tarve 2024 

Määräraha-
tarve 2025 

Määräraha- 
tarve 

myöhemmin 

Määräraha- 
tarve 

yhteensä 

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensä 834 037,43 885 394,44 0,00 0,00 0,00 885 394,44 

 
 
Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten määräysten kohdan Toimintamenomäärärahat perusteella 
tehdyt sopimukset ja sitoumukset 
 
€ Talousarvio-

menot 2022 
Määräraha-
tarve 2023 

Määräraha-
tarve 2024 

Määräraha-
tarve 2025 

Määräraha- 
tarve 

myöhemmin 

Määräraha- 
tarve 

yhteensä 

       

 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

Muut monivuotiset vastuut yhteensä      834 037,43       885 394,44  0,00 0,00 0,00 885 394,44 
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 13: Taseeseen sisältyvät 
rahastoidut varat 
 
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettävää liitteellä 13. 

 
 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 14: Taseeseen sisältymättömät 
rahastoidut varat 
 
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettävää liitteellä 14. 
 
 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 15: Velan muutokset 
 
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettävää liitteellä 15. 

 
 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja 
duraatio 
 
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettävää liitteellä 16. 

 
 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 17: Oikeiden ja riittävien tietojen 
antamiseksi tarvittavat muut täydentävät tiedot 
 
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettävää liitteellä 17. 
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpäätöksen liite 18: 
Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma sekä kuvaus 
kustannuslaskennan periaatteista 
 
TUOTOT  

  Kilpailullisen toiminnan myyntituotot  16 710,00 

  Kilpailullisen toiminnan muut tuotot 0,00 

Tuotot yhteensä 16 710,00 
  

KOKONAISKUSTANNUKSET  

  Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,00 

  Henkilöstökustannukset 2 296,90 

  Vuokrat 0,00 

  Palvelujen ostot 0,00 

  Muut erilliskustannukset 0,00 

  Erilliskustannukset yhteensä 2 296,90 
  

  Tukitoimintojen kustannukset 1 471,13 

  Poistot 20,29 

  Korot 0,00 

  Muut yhteiskustannukset 0,00 

  Osuus yhteiskustannuksista yhteensä 1 491,42 
  

Kokonaiskustannukset yhteensä 3 788,32 
  

TULOS  12 921,68 

  
Käytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0,00 

  

TULOS HINTATUEN JÄLKEEN 12 921,68 

  
Käytettävissä ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0,00 

 

Kuvaus kustannuslaskennan periaatteista: 

Kilpailullisen toiminnan erilliskustannukset perustuvat työaikakirjausten perusteella tehtyihin jakopalkkoihin sekä suoraan kyseiselle 

toiminnolle kohdistettuihin ostoihin.  

Toiminnolle kohdistetut yleiskustannukset on laskettu Tukesin yhdenmukaisin kustannuslaskennan periaattein: 

tukitoimintojen kustannusten ajurina toimivat toiminnolle kohdistuneet välittömät henkilöstökustannukset, 

poistoiksi kohdistetaan mahdolliset suoraan kyseiselle toiminnolle kuuluvat poistot sekä henkilöstökustannusten perusteella vyörytetty 

osuus yhteisistä poistoista. 
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6 Allekirjoitus 

 

Tilinpäätös on hyväksytty Helsingissä 9. maaliskuuta 2023 

 

 

 

 

 

Pääjohtaja  Kimmo Peltonen 

 

 

 

Johtaja  Annika Kutilainen 

 

 

Tukesin tilinpäätöksen liitteet 6 ja 7 korjattiin 9.3.2023, minkä jälkeen tilinpäätös on hyväksytty 

uudestaan.  

 

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoittajan henkilöllisyyden ja allekirjoituksen ajankohdan 

voi varmistaa allekirjoitusta klikkaamalla ja asiakirjan aitous voidaan todentaa sähköisesti. Jos asiakirjaa 

muutetaan jälkikäteen, allekirjoitus ei ole enää kelvollinen. Sähköinen asiakirja on alkuperäiskappale, eikä 

allekirjoituksen oikeellisuutta voi varmistaa paperitulosteesta. Alkuperäisen sähköisen asiakirjan voi 

tarvittaessa pyytää Tukesin kirjaamosta. 

 

 

Kirjanpitoyksikön tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa 

tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen. 
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