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1 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintakertomus 2023

1.1 Johdon katsaus

Tukes toimi aktiivisesti turvallisuuden ja vaatimuksenmukaisuuden edistdmiseksi
toimialoillaan. Vuoden aikana Tukes toteutti useita valvonta- ja viestintahankkeita ja kehitti
asiakaspalveluprosessejaan. Uusien tehtavien ja valtion talousarviossa mydnnetyn
lisdrahoituksen myo6ta Tukesin henkilom&éra kasvoi jonkin verran. Asiakastyytyvaisyys
pysyi hyvélla tasolla. Asiakkaat antoivat hyvaa palautetta erityisesti Tukesin kanssa
tehdysta yhteisty0std ja asiantuntemuksesta. Kansalaisten luottamusta mittaavassa
Luottamus&Maine-tutkimuksessa  Tukes  sijoittui  edelleen  hyvamaineisimpien
valtionhallinnon organisaatioiden joukkoon.

Laajat maailman- ja Euroopan laajuiset muutokset heijastuvat yha nopeammin ja
voimakkaammin Tukesin toimintaan ja valvontakenttdan esimerkiksi kaupankayntiin,
palvelutarjontaan seka teollisuuteen. Teknologian kehittyminen, erityisesti digitalisaation
eteneminen, energia-alan murros sek& yritysten liiketoimintamallien ja kaupank&aynnin
tapojen muutokset muuttavat turvallisuusriskeja.

Vuonna 2023 sahkdpulan uhka ja s&hkoén voimakas hinnannousu aiheuttivat uudenlaisia
turvallisuusuhkia, joita Tukes ennakoi ja pyrki viestinnalla ja valvontatoimilla rajoittamaan.
Suomen ja Viron valisen kaasuputken vaurioituminen aiheutti myds valvonta- ja
seurantatoimia Tukesissa.

EU:n kyberturvallisuussaannosten (mm. NIS2- ja CER-direktiivit) toimeenpano tuo uusia
valvontatehtavid Tukesille. Myds EU:n akkuasetuksen toimeenpano laajentaa Tukesin
tehtavid. Tukes osallistui  kansallisten sdanndsten valmisteluun  yhdessa
vastuuministerididen kanssa. Uusia tehtdvia toivat myds vuonna 2023 voimaan tulleet
kaivoslain muutos seké lakimuutokset, joilla toimeenpantiin EU:n juomavesidirektiivi.

Tukes lisdd toimintansa vaikuttavuutta painottamalla tiedon monipuoliseen
hyddyntamiseen p&atoksenteossa seka valvonnan ja viestinndn suuntaamisessa.
Tiedolla vaikuttaminen ja asiakaspalvelut ovat Tukesin uudistuneen strategian mukaiset
ydinprosessit. Tukes tehosti strategian toimeenpanoa nimedmalla ydinprosessien
kehittdmiseen vastuuhenkiltt, tietojohtamisen paallikon ja asiakaskokemuspaallikon.

Tukesin palveluiden digitalisointi ja tietojarjestelmien uudistaminen eteni kahden laajan
hankkeen kaynnistamisellda. Markkinavalvonnan tietojarjestelmd Manta on suunniteltu
viranomaisten yhteiseen kayttéon ja tiedon analysointiin perustuvaksi kokonaisuudeksi.
Toiminnanohjausjarjestelma Unto puolestaan tulee tehostamaan ja sujuvoittamaan
FINASIn akkreditointipalveluita. Hankkeiden on tarkoitus valmistua vuoden 2024 aikana.

Viranomaisten yhteiskayttoisten tietojarjestelmien kehittamistd  vaikeuttivat
lainsdddannon puutteet, joiden vuoksi Tukes joutui keskeyttdmdan yhdessa
Sateilyturvakeskuksen kanssa valmistellun hankkeen selvitysvaiheen jalkeen.
Mahdollisista lainsdddannén muutostarpeista Tukes kaynnisti keskustelun tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa.
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1.2 Tuloksellisuus

Tukesin keskeisena tehtdvana on turvallisuuden ja luotettavuuden valvonta ja
edistaminen. Tukes toimii yhteiskunnan ja valtiontalouden kannalta merkittavilla
toimialoilla, kuten kemian ala, kaivostoiminta, sahkoala ja kuluttajakaupan ala.

Tukesin toiminnan tuloksellisuutta tarkastellaan vuoden 2023 alusta voimassa olleen
strategian painopistealuiden mukaisesti.

® ©X

Kaytamme tietoa

: Edistdmme
vaikuttavuuden 3
. vastuullista
kasvattamiseen .
% toimintaa
Tiedolla
{5 turvallisuutta o
@ ® — =
Teemme yhdessd ja vastuullisemmat yritykset Olemme
ammattitaidolla ja kuluttajat asiakaslahtoisia

© N

TOIMINTA-AJATUS ARVOT
Teemme Suomesta Yhdessa ammattitaidolla
turvallisemman elda - rohkeasti kokeillen ja
ja toimia Toimimme innovatiivisesti
valmentavasti uudistaen

Kuva 1. Yhteenveto Tukesin uudistetusta missiosta, visiosta ja strategisista painopisteista

1.2.1 Kaytamme tietoa vaikuttavuuden kasvattamiseen

Tukes kaynnisti tiedon hyédyntamisen hankkeita

Tukesin tietojen monipuolinen hyddyntaminen oli vahvasti esilla toiminnassa. Strategian
toimeenpanotydssa maariteltiin tiedolla vaikuttaminen yhdeksi Tukesin ydinprosessiksi.
Tiedon hyodyntamista edistamaan Tukes kaynnisti kehitys- ja koordinointihankkeen ja
nimitti sitd johtamaan tietojohtamisen pdaallikén. Tietojen hyddyntamiseksi toteutettiin
useita hankkeita, mm. valvontiedon sek& henkilosto- ja taloustiedon tehokkaammaksi
kayttamiseksi. Vuoden lopulla jarjestettin SunTukes Tieto -kehittamispaiva, jossa
esiteltiin erilaisia tiedon hyédyntamisen toteutuksia.

Tukes hyodynsi valvonnasta, eri rekistereista, onnettomuusselvityksista- ja kirjauksista
seka webropol-kyselyistd saatua tietoa kuluttajapalveluiden valvonnan kohdentamisessa
seka laati niihin perustuvan pitkan ajan valvontasuunnitelman, jossa painotetaan eri
valvontakeinoja sektorikohtaisesti.
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Tukes laati ja julkaisi valvonta- ja onnettomuustietojen analysointiin perustuvan raportin
ratsastusonnettomuuksista ja niiden valvonnasta.

Tukes aloitti laajemman  rekisteritietojen  hyddyntamisen  markkinavalvonnan
kohdentamisessa ja toiminnanharjoittajien neuvonnassa. Rekisteritietojen tilastointia
kehitettiin mm. KemiDigin tietojen osalta.

Tukes tuotti ja julkaisi tietoa paatoksentekijdille, elinkeinoelamalle ja kansalaisille

Tukes lisési valvonnan vaikuttavuutta suunnitelmallisella viestinnélla ja viestintateemaoilla.
Tukes huolehti verkkosivuilla olevien tietojen ajantasaisuudesta ja tdsmensi sivustojen
sisaltdd asiakkaiden yhteydenottojen ja usein toistuvien kysymysten perusteella. Tukes
esimerkiksi lisasi ohjeistusta nestekaasulaitteistojen sahkdisen asioinnin kaytdsta seka
madraaikaistarkastusten teettamisesta.

Tukes valmisteli useita oppaita toiminnanharjoittajille lainsdddannon soveltamisesta, osa
oppaista laadittin yhdessa alan jarjestdjen kanssa. Esimerkiksi kuluttajapalveluiden
tarjoajille Tukes valmisteli kymmenkunta ohjetta turvallisuuden varmistamiseksi ja
edistamiseksi. Kuluttajille julkaistiin uudistettu Kodin sahkoturvallisuus -opas ja
viranomaisille ja toiminnanharjoittajille oppaat mm. desinfioivien juomavesikemikaalien
hyvaksymistilanteesta seka eldinperaisten elintarvikkeiden alkutuotannossa kaytettavista
biosideista ja saantelyn rajapinnoista. Lisédksi Tukes valmisteli vedyn turvallista
valmistusta, siirtoa, jakelua ja kaytt6a koskevaa opasta yhteistydssa toimialan edustajien
kanssa. Opas julkaistaan alkuvuodesta 2024. Lisdksi Tukes julkaisi yhdessa
Sukeltajaliitto ry:n kanssa toimintaohjeen laitesukelluspalveluiden turvallisuuteen.

Tukes julkaisi kahden vakavan teollisuusonnettomuuden tutkinnat: kemikaalijatteiden
kierratyslaitoksella  sattuneen  kuolemaan johtaneen onnettomuuden  seka
muuntajatehtaan suurpalon tutkintaraportit. Onnettomuuksien taustalta 16ytyi useita
puutteitta yritysten kemikaali- ja prosessiturvallisuuteen liittyvissa menettelyissa.

Tukes julkaisi malminetsinnan ja kaivosasioiden ajankohtaiskatsauksen vuodelta 2022.
Kaivostoiminnan investoinnit pysyivéat korkeina ja malminetsinta kasvoi. Malminetsintaa
vauhditti erityisesti vihredan siirtymaan liittyvien hankkeiden maara. Louhinnasta Tukesille
raportoi 22 yhtiota 44 kaivokselta ja malminetsinnésta yhteensa 54 yhtiota.

Tukes valmisteli kattavan muistion kuluttajapalveluita koskevan lainsdadannén
kehittamiseksi TEM:lle pohjautuen usean vuoden aikana koostettuun tietoon
kuluttajaturvallisuuslain kaytannon soveltamisessa esille tulleisiin seikkoihin.

Tukes hyddynsi tietoa teollisuusvalvonnan vaikuttavuuden kasvattamiseksi

Tukes myobnsi  kemikaaliturvallisuusluvan  biotehtaalle ja  tiedotti  uuden
suuronnettomuusvaarallisen kohteen luvasta ja toimintaan liittyvien onnettomuusriskien
hallinnasta.

Vuonna 2023 Suomen ja Viron valinen maakaasuputki vaurioitui vakavasti. Putkiyhteys
on toistaiseksi poissa kaytostda, ja rikostutkinta asiassa on kesken. Tukes valvoo
toiminnanharjoittajan selvityksia ja suunnitelmia vaurioalueen korjaamiseksi. Tukes
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myo6nsi muutosluvan LNG-alukselta tapahtuvaan laivalastaukseen, joka mahdollistaa
nesteytetyn maakaasun purkamisen ja siirtAmisen pienemmilla aluksilla tarvittaviin
kayttékohteisiin.

Tukes myonsi kuumasinkityslaitokselle AVI:n kanssa yhteensovitetun ymparisto- ja
kemikaaliturvallisuusluvan. Lupa oli ensimmainen AVI:n ja Tukesin yhteensovittama lupa-
asia. Virastot tiedottivat lupien yhteensovittamista koskevista kokemuksista seké
yhteensovittamista koskevien menettelyjen kehittdmistarpeista.

Lakisaateisen tarkastusjarjestelman toimivuus ja turvallisuuden kannalta térkeiden
laitteiden ja laitteistojen huolto ja kunnossapito on Tukesin valvonnassa tunnistettu
merkittavaksi ongelma-alueeksi. Tukesin hyvaksymat tarkastuslaitokset, valtuutetut
laitokset ja valtuutetut tarkastajat tekivat yhteensd noin 110 000 tarkastusta.
Tarkastushavaintojen perusteella laitteiden omistajilla tai haltijoilla ei aina ole riittavasti
tietoa lakisaateisista tarkastusvaatimuksista ja tarkastusvéleistd. Tukes on tehostanut
tarkastusjarjestelmén toimivuuden valvontaa ja tiedottaa vuosittain yhteenvetotietoa
tarkastusmaarista seké tarkastushavainnoista.

Tukes kohdisti valvontaa erityisesti prosessiturvallisuuden kannalta kriittisten laitteiden
tunnistamiseen ja kunnossapitoon. Valvontahavaintojen perusteella turvallisuuskriittisten
laitteiden tunnistuksessa ja niiden maarittelyssa on hajontaa.

Tukes toteutti useita valvontaprojekteja, kuten autoklaaveihin, lampoélaitoksiin ja
aurinkosahkojarjestelmiin - kohdistuvia, julkaisi projektien tulokset ja Kkasitteli niit&
sidosryhmien kanssa. Aurinkosahkdjarjestelmien asennusten turvallisuutta ja
vaatimustenmukaisuutta koskevassa valvontaprojektissa havaittiin, ettd jarjestelmien
asennuksia tehdd&n osin ammattitaidottamasti ja huolimattomasti, valmistajan
asennusohjeita ei aina noudateta, johtojarjestelmia asennetaan virheellisesti ja
kayttoonottotarkastukset on tehty puutteellisesti.

1.2.2 Edistamme vastuullista toimintaa

Tukesin vastuullisuustydn perustana ovat YK:n kestavan kehityksen tavoitteet, joista on
johdettu Tukesin vastuullisuusty6ta ohjaavat suuntaviivat. Vastuullisuustyon paéapaino on
kadenjaljen kasvattamisessa, eli toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kasvattamisessa. Tukes tarkastelee myds avoimesti jalanjalkedédn seka kehittdmisen
kohteitaan. Tukes julkaisi toisen vastuullisuusraporttinsa huhtikuussa 2023.

Tukesin  suurimmat ymparistopaastét tulevat toimitiloista, hankinnoista ja
matkustamisesta. Tukes liittyi WWF Green Office -ymparistdjarjestelmaan ja sitoutui
pienentaméén toimintansa jalanjdlkea. Tukes sai suurimmissa toimipisteissaan
Helsingissa ja Tampereella Green Office -sertifikaatin. Tukesin ensimmainen
ymparistoohjelma julkaistiin vuoden 2023 alussa. Se sisaltdd konkreettisia tavoitteita ja
toimenpiteita, joiden avulla kasvatetaan toiminnan ymparistbvastuuta.

Tukes toteutti pilottiprojektin, jossa selvitettiin prosessilaitosten vastuullisuutta osana
valvontakaynteja. Tulosten perusteella vastuullisuus oli keskeisessa asemassa kaikissa
pilottiin osallistuneissa yrityksissa. Vastuullisuuden osa-alueista korostui erityisesti
ympdristovastuu, ilmastonmuutos, luonnonvarojen niukkuus ja ihmisoikeudet.
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Jatekemikaalien asianmukaisesta kasittelystd ja luonnonilmi6ihin varautumisesta ei
yrityksisséa vaikuttanut olevan riittavasti tietoa, joten Tukes tulee jatkossa keskittymaan
naihin teemoihin. Toimintamallin kehittamista jatketaan vuonna 2024.

Tukes selvitti maaraaikaistarkastusten yhteydessa suuronnettomuusvaarallisten laitosten
varautumista turvauhkiin. Kohteet tiedostavat turvallisuuden koostuvan fyysisesta ja
kyberulottuvuudesta.

Markkinavalvonnassa velvoittavien paatdsten tarve vaheni. Keskeisend syyna oli
markkinavalvonta-asetuksen mukainen menettelytapa, jossa suositaan yrityksen
vapaaehtoisia toimia, kun havaitaan vaarallisia tai vaatimustenvastaisia tuotteita. Usean
markkinavalvontaviranomaisen yhteisen Vaaralliset tuotteet.fi -sivuston kavijamaara on
vakiintunut (5000 — 15000 kayntia/kk), ja esimerkiksi yritykset ja tiedotusvélineet
kayttavat sita lahteen&an.

Tukes ja Suomen ymparistokeskus (Syke) toteuttivat Varhaiskasvatuksen tuotehankinnat
ja kemikaalit (VARKE) -hankkeen, jossa selvitettiin, kuinka kaupunkien ja kuntien
rakentamiseen liittyvissa hankinnoissa huomioidaan kemikaalit. Hankkeessa tarkasteltiin
seké rakennusmateriaaleja etta varhaiskasvatusympariston, eli paivakotien ja koulujen,
tuote- ja palveluhankintoja.

Tukes kehitti Suomen ympaéristokeskuksen ja Maanmittauslaitoksen kanssa
karttapalvelun kosteikkoalueista. Palvelu tarjoaa metsastgjille mahdollisuuden varmistaa,
etteivat kayta lainsdadannon vastaisesti lyijyhauleja kosteikkoalueilla ammuttaessa.

Tukes laati kestavan kasvinsuojelun kansallisen toimintaohjelman (NAPIII) yhteistydssa
alan toimijoiden kanssa. Ohjelman tavoitteena on vahentd& kasvinsuojeluaineiden
kaytostad aiheutuvia riskejd ihmisen terveyteen ja ymparistoon seké ohjata kayttdmaan
integroidun kasvinsuojelun menetelmia.

Tukes otti kayttéoén jarjestelman ilmoittajansuojelulain  mukaisten ilmoitusten
kasittelemiseksi. llmoittajansuojelulain soveltamisalaan kuuluvia ulkoisia ilmoituksia,
joissa Tukes on toimivaltainen viranomainen, vastaanotettiin 18 kappaletta. Suuri osa
ulkoisista ilmoituksista vastaanotettin Tukesin omien ilmoituskanavien kautta ja
asiantuntijat  tunnistivat ilmoittajansuojelun edellytysten tayttyvan. Myds
oikeuskanslerinviraston yllapitaman keskitetyn ilmoituskanavan kautta vastaanotettiin
ulkoisia ilmoituksia.

1.2.3 Olemme asiakaslahtoisia

Tukes paransi asiakirjojensa asiakaslahtoisyyttd oikeusmuotoilun keinoin. Projektiin
osallistui Tukesin asiakkaita, ja sen lopputuotoksena Tukes teki ohjeen asiakaslahtbisten
asiakirjojen laatimiseen.

Tukeslaisille jarjestettin tyOpaja asiakkaiden neuvonnan ja ohjauksen hyvista
kaytannoista seké asiakirjojen muotoilusta.

Kysymys-, vastaus- ja palautejarjestelmén (Kyvapa) kehittdminen jatkui. Palvelun kautta
Tukes vastasi yhteensd 3 054 asiakkailta tulleeseen kysymykseen tai palautteeseen.
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Asiakkailta saapuneiden kysymysten perusteella Tukes kehitti verkkosivujen ja
sosiaalisen median sisaltoja.

Tukes kokeili tekoalyn hyodyntamista asiakkaiden neuvonnassa verkkosivuillaan
keskustelevalla chatbotilla. Botti oli koulutettu vastaamaan kodin kemikaali- ja
tuotekysymyksiin, ja se oli kaytdssa Tukes.fissd syyskuusta joulukuuhun 2023. Botti ei
toiminut neuvontatarkoituksessa odotetulla tavalla. Asiakkaiden kysymykset ovat niin
monimuotoisia, ettd ilman generatiivista tekoélya botti ei pysty niihin vastaamaan. Myos
viestimaara jai vaatimattomalle tasolle.

Tukes uudisti onnettomuustiedon esittamista Tukes.fissa. Tukes julkaisee tietoa
Suomessa sattuneista onnettomuuksista ja tapaturmista, jotta yritykset, tyontekijat ja
kuluttajat voivat paremmin tunnistaa ja hallita omaan toimintaansa liittyvia riskeja.
Yksittaisten tapauskuvausten sijaan Tukes julkaisee jatkossa ns. "tyyppitapauksia” seka
yhteenvetoja tyypillisten tapausten syista.

Strategian uudistumisen myota tuli tarve uudistaa myds Tukesin ilmetta — uusi ilme viestii
modernista turvallisuusviranomaisesta.

Tukes laati Tunnen tuotteeni -alustalle selkokielisia ohjekortteja kosmetiikka-
lainsdddannon vaatimuksista toiminnanharjoittajille. Tulevina vuosina vastaavanlaista
selkokielista ohjeistusta laaditaan my6s muille toimialoille.

Tukes osallistui aktiivisesti valtionhallinnon asiakkuusverkoston toimintaan. Verkoston
tarkoitus on vertaistuen ja hyvien kaytantdjen jakaminen, vaikuttavuuden edistdminen
seké yhteisten ja yhtenéisten toimintatapojen edistaminen.

Tukes  kaynnisti  asiakaslahtdisyyden  kehittdmisen  hankkeen  rekrytoimalla
asiakaskokemuspaallikon.

Tukes kehitti yhteistydssa ohjeita, toimintatapoja ja jarjestelmia asiakkaiden
neuvomiseksi ja sujuvan palvelun varmistamiseksi

Tukes uudisti toimintamallin, joka koskee suuronnettomuusvaarallisten laitosten ja
muiden Tukesin kemikaaliturvallisuusluvalla toimivien kohteiden valvontaa ja
madraaikaistarkastusten toteuttamista. Projektin tuloksena Tukes julkaisi verkkosivuillaan
prosessiturvallisuuden arviointitydkalun yrityksille sekd uudisti ja yhtendisti Tukesin
prosessilaitosten maaraaikaistarkastuksia koskevia menettelyja. Tukes jarjesti koulutusta
prosessiturvallisuuden johtamisesta seka henkilostdlle ettd valvontakohteille.
Valvontakohteille tarkoitetut aineistot on julkaistu myds Tukesin eTentti-
tutkintojarjestelméssa ja avoimessa oppimisympadristéssd. Valvontamallin uudistaminen
perustuu prosessiturvallisuutta koskevaan uuteen tutkimukseen ja vakavista
teollisuusonnettomuuksista oppimiseen.

Markkinavalvonnassa Tukes virtaviivaisti reaktiivisen valvonnan prosesseja
hyodyntamalla edellisenda vuonna perustettua Fast Track -tiimia. Tiimi sujuvoittaa
selkeimpien valvontatapausten kasittelyd ja vapauttaa resursseja haasteellisempien
tapausten kasittelyyn.
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1.2.4 Toimimme valmentavasti

Tukes toteutti valmentavaa valvontaa ja kehittdd sitd jatkuvasti. Asiakastutkimuksen
mukaan palaute valvontatavasta on ollut positivista. Tukes on edistanyt
turvallisuuskulttuurin - muutosta erityisesti kuluttajapalveluiden palveluntarjoajissa ja
jarjestoissa. Parhaiten turvallisuuskulttuurin  muutos nakyy palveluntarjoajien oma-
aloitteisessa turvallisuuden kehittdmisessa.

Tukes jarjesti useita webinaareja toiminnanharjoittajille sdadésten soveltamiseen liittyen.
Webinaarit mahdollistivat helpon osallistumisen, ja jokainen tilaisuus kerasikin useita
satoja kuulijoita. Palaute webinaareista oli erittdin hyvaa. Tukeslaiset olivat kouluttajina
myds usean eri koulutuslaitoksen tilaisuuksissa. Tukes toteutti
kasvinsuojeluaineruiskujen  testaajille  virtuaalikoulutuksen, joka  mahdollistaa
saavutettavan, yhdenmukaisen, ajantasaisen ja laadukkaan koulutuksen kaikille
ruiskuntestaajille eri puolilla maata.

Kuluttajille suunnatulla Lue ne ohjeet -kampanjalla Tukes muistutti erilaisten laitteiden ja
kemikaalien kayttdohjeiden tuntemisen tarkeyttd turvallisen kayton varmistamiseksi ja
kannusti ihmisia ajattelemaan arkipaivan valintojaan ja toimintatapojaan.

Tukes kehitti lapsille suunnattua turvallisuusviestintda Tuke-hahmon avulla. Tuke astui
julkisuuteen loppuvuonna ja lahtee vauhdilla liikkeelle vuonna 2024 suunnaten lapsille
tarkoitettuihin tapahtumiin, péaivakoteihin ja kouluihin. Tavoitteena on Tuken avulla
kasvattaa turvallisuustietoisia aikuisia.

1.2.5 Teemme yhdessa ja ammattitaitoisesti
Tukes osallistui saaddéshankkeisiin yhdessa ministerididen kanssa

Tukes tuki ministeriditd useissa kansallisen ja EU-lainsdaadanndn valmistelu- ja
toimeenpanohankkeissa. Ministeri6iltd saadun palautteen mukaan Tukesin osallistumista
pidetaan erittain tarpeellisena.

Single Market Emergency

Yleinen Tekodlyasetus Al, ehdotus Instrument SMEI REACH-asetus,
tuoteturvallisuusasetus COMI2021/206 paasetusehdotus (EU) 1907/2006 Rakeenr?dunstwsc :ﬁ’ﬁ)e o

gt sl W(2022)46
GP:R.(ELE;;UZ&Q&B (TEM) COM(2022)461 muutosehdotus
(TEW (TEM) (STM)

ol Net Zero Industry Act, CLP-asetus, .
Ekosuunnitteluasetus, (Ellljs)zz-glzrg’kzhgs asetusehdotus (EU) 1272/2008 Juomavesidirektiivi

ehdotus (YMTEM) L COM(2023)161 Muutosehdotus (EL fgfg‘f‘“
(TEM) (STM)

K T —— oAl aw Kt AeT [ T —— P
Yo A ehactus. R oo Uy 223/2000 Tukes mukana eri vaiheissa:

Leludirektiivi, ST a
muutosehdotus (TEM) (Elo L e sailes) muutosehdotus
(TEM) (STM)

+  Osallistuu saadosvalmisteluun
ministerididen tukena
m Pesuaineasetus, + Osallistuu kansallisten
s ol EU) 648/2004 A4dd i
Koneasetus ha\rlondsw!clg.yv;::stEaP Kestavyysraportointi- r(nuuiosehdotus sagdoslen valmls"t.i.all.lun
th (CER) i
(EU) 2023/1230 aie e i (CER direktiiviCSRD COM(2023)217 (vM) . Tqm_eenpanee saadokset omalla
(STM) N (EU) 2022/2464 toimialallaan
: e — + Viestii, neuvoo ja kouluttaa
Ehdotus séadosten soveltamisesta
kasvinsuojeluaineiden
kestavan kaytén
asetukseksi (MMM)

Akku- ja paristoasetus Digipalvelusaadss (DSA)
(EU) 2023/1542 asetus (EU) 2022/2065

(YM) (LVM)

Kuva 2. Yhteenveto EU-sdéddshankkeista, jotka koskevat Tukesin tehtavia



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpaatos vuodelta 2023 11 (52)

Tukes toi tyd- ja elinkeinoministerion tietoon havaitsemiaan lainsaddannén
kehittamistarpeita, jotka koskivat mm. viranomaisten yhteiskayttoisia tietojarjestelmia
seka kahden hallinto-oikeuden ratkaisun perusteella todettua tarvetta saatdd sahko-
turvallisuustutkintoja koskevasta muutoksenhakuoikeudesta.

Tukes vahvisti yhteistyota eri toimijoiden kanssa

Tukes teki aktiivista yhteisty6td EU:n jasenvaltioiden, pohjoismaisten viranomaisten ja
muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa. Tukesin asiantuntijat osallistuivat EU:n
tydryhmien, komiteoiden, verkostojen ja asiantuntijaryhmien toimintaan erityisesti
tuotevalvonnan ja kemikaalilainsdadannon alueella. Yhteenséa Tukesilla oli edustaja noin
sadassa tallaisessa ryhméassd. Tukes toimi aktiivisesti mm. pohjoismaisessa
kemikaaliyhteistydssa ja otti hoitaakseen pohjoismaisen kemikaali-, ymparisto- ja
terveystyorynman (NKE) koordinaattorin kiertdvan tehtéavan. Lisaksi Tukes on ollut
vaikuttamassa standardien sisaltéon priorisoiduilla alueilla.

Tukes osallistui aktiivisesti ministerididen ohjaamaan neuvottelukuntatydhon. Keskeisia
yhteistydbn foorumeita ovat mm. turvallisuustekniikan neuvottelukunta (TENK) ja
kemikaalineuvottelukunta  (KENK) jaostoineen seka kuluttajaturvallisuusasiain
neuvottelukunta (KTNK).

Markkinavalvonnan yhteypisteen Fipointin toiminta on vakiintunut. Markkinavalvonnan
yhteistydryhma toimi aktiivisesti ja sai hyvaa palautetta toimintaan osallistuvilta
viranomaisilta. Fipoint perusti markkinavalvonnan yhteistydryhmaan useita alatyéryhmia
ja niiden toiminta on alkanut aktiivisesti. Fipoint jatkoi EU:n markkinavalvontajarjestelmien
tunnettavuuden parantamista ja koulutusta Suomen markkinavalvontaviranomaisille.

Keskeinen osa kemikaalituotteiden riskinarviointiin ja hyvaksymiseen liittyvaa EU-tason
tyota ja vaikuttamista tehdaan EU:n kemikaaliviraston (ECHA) ja elintarvike-
turvallisuusviranomaisen (EFSA) komiteoissa ja ty6ryhmissd. Tukesin asiantuntijat
osallistuivat niihin aktiivisesti ja tuottivat niiden tydhon aineistoja.

Tukes jatkoi tiivista yhteistydta Fimean, Sateilyturvakeskuksen ja Valviran kanssa (ns.
FSTV-yhteisty®). Yhteistyotd tehtiin mm. digitaalisten palveluiden, riskitietoisen
viranomaistoiminnan, viestinnan, laatutydn ja asiakaslahtdisyyden yhteiskehittamisessa.
Liséksi yhteistydssd tuotettin kauneuden- ja hyvinvointipalveluiden yhteinen
oppimisymparisto seka vaikuttavan viranomaistoiminnan viitekehys.

Tukes otti vastaan uusia tehtavia ja kehitti niissa tarvittavaa osaamista

Tukes tytskenteli hybridimuotoisesti tehden seka etd- ettd lasnatydta. Tukes jatkoi
etavalvontaa, mutta palasi enenevassa maarin myds paikalla tehtaviin tarkastuksiin ja
tapaamisiin.

Tukes sai uusia tehtavid juomavesidirektiivin toimeenpanon my6td. Tukes kaynnisti
tehtavien haltuunoton asiantuntijoiden rekrytoimisella.

Kaivoslain muutokset tulivat voimaan 1.6.2023 ja toivat Tukesille uusia tehtavia.
Muutosten tavoitteena on lisata paikallisten tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksia
seka vahvistaa ymparistdon vaikuttavien asioiden huomiointia.
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1.2.6 Tuloksellisuuden indikaattorit ja mittarit

Taulukko 1 Toiminnallinen tuloksellisuus

2021 2022 2023 2023

SV3: Olemme asiakaslahtoisia )
toteuma | toteuma | tavoite | toteuma

Indikaattori:
Asiakastyytyvaisyys (Asiakaskysely*, asteikko 1-5) 4,0 N/A >4 3,9
Sahkoisten palveluiden toimivuus (Asiakaskysely*,
asteikko 1-5)

3,8 N/A >4 3,8

SV4: Toimimme valmentavasti

Indikaattori

Valmentavan viranomaistyon kaytantoja kehitetaan,
koulutetaan ja otetaan kayttdon

*Asiakas- ja sidosryhméakyselyt toteutetaan vuorovuosin, asiakaskysely vuosina 2021 ja 2023

kylla kylla

1.3 Vaikuttavuus

Tukesin toiminta-ajatuksena on tehdda Suomesta turvallisempi eldd ja toimia. Tukes
edistdéd tiedolla turvallisuutta ja vaikuttaa siihen, ettd yritykset ja kuluttajat toimivat
vastuullisemmin. Tukes suuntaa toimintaansa riskiperusteisesti kayttaen eri lahteista
kertyvaa tietoa riskien tunnistamiseen ja arvioimiseen. Tukes kayttaa riskiperusteista
l&hestymistapaa seka valvonnan kohdentamisessa etta valvontakeinojen valinnassa.

Tukes arvioi onnistumistaan vastuullisen toiminnan edistamisessa mittareilla, jotka
kuvaavat yritysten ja toiminnanharjoittajien tekemia toimia turvallisuuden edistamiseksi
seka kuluttajien ja kansalaisten asennoitumista turvallisuuteen.

Taulukko 2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

2021 2022 2023 2023

SV1: Kaytdmme tietoa vaikuttavuuden _
toteuma | toteuma | tavoite | toteuma

kasvattamiseen

Indikaattori:
Tukes suuntaa toimintaansa riskiperusteisesti 3,8 3,9 3,8 3,9
(asiakas- ja sidosryhmakysely, asteikko 1-5)*

SV2: Edistamme vastuullista toimintaa

Indikaattorit:

Tunnen tuotteeni -oppimisymparistdon kayntimaara - 380/kk 5 000/v 12 257Iv
(Tunnen tuotteeni -jarjestelma; kpl)

Kuluttajapalveluiden turvallisuuden tavoitteellisuus,
seuranta ja kehittdminen (Tukesin Marek-rekisteri, 3,8 3,7 4 3,7
asteikko 1-5)

Hyvaksyttavan riskienhallintatason omaavien
kemikaali- ja rajahdetuotantolaitosten osuus 71 71 >65 73
valvontakohteista*(Tukesin Kemu-rekisteri, %)
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letykseq |tseary|o tehdyista turvallisuutta edistavista 69 N/A -71 67
muutoksista (asiakaskysely, %)**

Kansalaiset luottavat teollisuusyritysten ja kaivosten

turvalliseen toimintaan N/A 3,6 >3,5 N/A
(kysely, asteikko 1-5)***

Turvalllsuus.on yksi kuluttajien kriteeri tuotteen tai 40 35 >40 N/A
palvelun valinnassa (kysely, %)***

Akkreditointipalvelut ovat kansainvalisesti

hyvéaksyttavia ja edesauttavat elinkeinoelaman

kilpailukykya: kylla kylla kylla kylla
FINAS pysyy kansainvalisissa MLA-sopimuksissa****

(EA:n MLA-sopimus)

Luottamus ja maine -indeksi

(kysely, asteikko 1-5) 3,78 3,78 >3,7 3.7

* Indikaattori kuvaa niiden kohteiden osuutta, joiden vakavia onnettomuuksia koskeva riskienhallinta tayttaa
séadosten vaatimukset.. Luku perustuu laajamittaisten kemikaalikohteiden, joissa voi tapahtua

suuronnettomuus tai muu vakava onnettomuus, tarkastushavaintoihin.

** asiakas- ja sidosryhmakyselyt toteutetaan vuorovuosin, vuonna 2023 tehtiin asiakaskysely

*** perustuu vaestokyselyyn, joka toteutetaan vuorovuosin

*++x European Co-operation for Accreditation (EA), Multilateral agreement (MLA); monenkeskinen

tunnustamissopimus (EA MLA)

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Tukes seuraa tuottavuutta ja taloudellisuutta suurimmissa suoriteryhmissé, jotka kattavat
paaosan Tukesin toiminnasta. Tuottavuudelle ja taloudellisuudelle ei ole asetettu

valittomia tavoitteita.

Taulukko 3 Tuottavuus

Tuottavuus (kpl/htp) 2021 2022 2023
Panos (henkildtyopaiva, htp) sisdltad suoritteen tuottamiseen kaytetyn valittdman tot tot tot
tybajan.

Patevyyskoe 30,7 47,9 22,9
Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta 11 1,0 1,4
Kemikaalituoterekisteri-ilmoitus 16,1 25,5 39,1
Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset 5,6 6,8 5,8
Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset 0,5 0,4 0,3
Kaivostoiminnan paatokset 0,2 0,2 0,2
Biosidi- ja kasvinsuojeluainepaatokset 0,2 0,2 0,2
Sahkotuotteiden markkinavalvonta 1,9 1,8 1,3
Akkreditoinnit 0,1 0,1 0,1

Suoritteiden lukum&arien vuosittainen vaihtelu (kts. Taulukko 8 kappaleessa 1.5.1)
vaikuttaa taloudellisuus- ja tuottavuustunnuslukuihin, koska kustannuksiin sisaltyy myos
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kiinteita kustannuksia, jotka eivat jousta suoritteiden maaran suhteessa ja koska
yksittaisiin suoritteisiin liittyvat tydmaarat voivat vaihdella hyvinkin paljon.

Patevyyskokeiden tuottavuuden ja taloudellisuuden tunnuslukujen selkea heikkeneminen
johtui eTentti-alustan uusista sisélldista, joiden tuottamiseen kului vuonna 2023 seka
aikaa ettéa rahaa. Uutena palveluun tuli kasvinsuojelukouluttajien ja -tutkinnonjarjestajien
peruskoulutus.

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonnan  suoritelukumaéarat  kasvoivat  hieman
edellisvuodesta, mika nékyy seka tuottavuus- ettd taloudellisuustunnuslukujen
paranemisena.

Kemikaalituoterekisteri-ilmoitusten tunnuslukuihin vaikuttaa merkittavasti
suoritelukumaarien vuosittainen vaihtelu. Rekisteri-ilmoitusten maara ei kuitenkaan
juurikaan vaikuta Tukesin tyomaaraan tai kustannuksiin. Vuodesta 2022 ilmoitusten
lukumaara kasvoi noin 700 kappaleella.

Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitusten tuottavuus- ja taloudellisuustunnusluvut
heikkenivat edellisvuodesta ennen kaikkea suoritteiden maaréallisen vdhenemisen vuoksi.

Teollisten investointihankkeiden lupien ja ilmoitusten tuottavuustunnusluku heikkeni
hieman ja taloudellisuustunnusluku heikkeni selkeasti edellisvuoteen verrattuna. Téahan
vaikutti etenkin lupap&aéatosten maarén vaheneminen. Vihrea siirtyma tulee ndkymaan
Tukesin suoriteméaérissa seka tuottavuus- ja taloudellisuustunnusluvuissa viiveella.
Tarkemmin suoritem&éran vaihtelua on avattu kappaleessa 1.5.1.

Kaivostoiminnan tuottavuustunnusluku pysyi ennallaan ja taloudellisuustunnusluku
heikkeni hieman edellisvuodesta. Malminetsintalupahakemusten ruuhkaa saatiin purettua
ja vireilla olleiden hakemusten maard saatiin laskemaan edellisvuodesta.
Taloudellisuustunnusluvun heikkenemiseen vaikuttivat etenkin henkildstovaihdokset,
joiden vuoksi perehtymiseen ja perehdyttdmiseen kuluu aiempaa enemman aikaa.

Biosidi- ja kasvinsuojeluainepaatdsten tuottavuustunnusluku pysyi ennallaan ja
taloudellisuustunnusluku heikkeni hieman edellisvuodesta. Naiden tunnuslukujen
muutoksia aiheuttaa etenkin yksittdisten hakemusten laajuudesta riippuva merkittava
tydmaaran vaihtelu.

Sahkotuotteiden markkinavalvonnan tunnusluvut heikkenivat edellisvuodesta selvasti.
Tahan vaikutti etenkin suoritteiden runsas vaheneminen (-28 %).

Akkreditointipdatdsten maaran pieni vaheneminen edellisvuodesta vaikutti suoritteen
taloudellisuustunnuslukuun heikentavasti. Osaltaan tunnuslukuihin vaikuttavat myds
FINAS-akkreditointiyksikon ~ merkittavat  panostukset oman  toiminnanohjaus-
jarjestelmansa kehittamiseen.



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpaatos vuodelta 2023 15 (52)
1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Taulukko 4 Taloudellisuus
Taloudellisuus (€/kpl), 2021 2022 2023
panos (€) sisaltaa valittdomat kustannukset sekd osuuden yhteiskustannuksista tot tot tot
Patevyyskoe 17 11* 21
Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta 636 608 439
Kemikaalituoterekisteri-ilmoitus 53 40 25
Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset 101 75 83
Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset 1310 1205 1625
Kaivostoiminnan paatokset 2672 2689 2968
Biosidi- ja kasvinsuojeluainepaattkset 3 368 3214* | 3342
Sahkotuotteiden markkinavalvonta 500 497* 717
Akkreditoinnit 11 451* | 10 919* | 12 028

*huomattu laskennan yhteydessa vuoden 2022 tilinpaatoksessa ollut virhe ( patevyyskokeet oli 9, korjattu: 11, biosidi- ja
kasvinsuojeluainepaatokset oli 3 219, korjattu: 3 214, sahkoétuotteiden markkinavalvonta oli 502, korjattu: 497, akkreditoinnit
2021 oli 11 323, korjattu: 11 451 ja vuonna 2022 oli 10 791, korjattu: 10 919). Havaitut virheet eivéat vaikuta tai vaikuttaneet

lukujen vertailukelpoisuuteen, muutosten suuntiin tai analyyseihin.

Kustannusten kehitys

Tukesin toiminnan kustannukset olivat yhteensd 32 milj.

euroa ja kasvoivat

edellisvuodesta n. 3,8 milj. euroa. Kustannusten kasvu edellisvuodesta johtui paaosin
henkilomaaran ja sitéa kautta henkilostokulujen kasvusta seka Tukesin tietojarjestelmien
kehittamistoiminnan vauhdittumisesta edellisvuosista.

Tukesin kustannusten ja henkilétyovuosien jakauma ydinprosesseittain — valvonta,
viestintd, tutkimus ja kehittdminen sek& akkreditointi — on esitetty alla olevassa taulukossa
5. Tukipalveluiden ja poissaoloajan henkildtyévuosimaara ja kustannukset on jyvitetty
ydinprosesseille.

Tukes on asettanut strategiseksi tavoitteekseen kohdentaa resursseistaan valvontaan 60-
70 %, viestintaan 10 %, tutkimukseen kehittamiseen 20 % ja akkreditointiin 10 %.
Resurssien kohdentaminen onnistui lahes tavoitteen mukaisesti. Kehittdmisen osuuden
kasvussa nadkyy Tukesin suuret panostukset vuonna 2023 kéynnissa olleisiin
kehittamishankkeisiin.
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Taulukko 5 Henkildtydvuosien ja kustannusten jakautuminen ydinprosesseille

Ydinprosessit 2021 2021 2021 | 2022 | 2022 2022 | 2023 2023 2023
htv | 1000€ | osuus | htv | 1000€ | osuus | htv | 1000€ | osuus
kust.% kust.% kust.%
Valvonta 162 | 15887 61 178 | 18 475 66 180 | 19977 63
Viestinta 30 2927 11 28 2 758 10 27 2 983 9
Tutkimus ja 39 4 034 16 37 3760 13 55 5908 18
kehittdminen
Akkreditointi 19 3035 12 20 3169 11 18 3082 10
Yhteenséa 250 | 25883 100 263 | 28 162 100 280 | 31950 100

1.4.3 Maksullisen toiminnan ja yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelmat

Tukesin maksullisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2023 yhteensa 7,8 milj. euroa, joka oli
0,2 milj. euroa edellisvuotta enemman.

Tukesin maksullisen toiminnan tuotoista 99 prosenttia tuli julkisoikeudellisista suoritteista
ja 1 prosentti liiketaloudellisesti hinnoitelluista suoritteista aiempien vuosien tavoin.
Tukesin julkisoikeudellisten suoritteiden tuloutus perustui tyd- ja elinkeinoministerion
asetukseen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1283/2021).

Taulukko 6 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus, yhteenveto

Maksullisen toiminnan 2021 2022 2023 2023
kustannusvastaavuus (%) tot tot tav tot

Julkisoikeudellisten suoritteiden

90 83 100 87
kustannusvastaavuus

Tukesin julkisoikeudellisten  suoritteiden  kustannusvastaavuusprosentti  koheni
edellisvuodesta ja oli kokonaisuutena 87. Kustannusvastaavuustavoitetta ei saavutettu.
Kustannusvastaavuus parani edellisvuodesta hieman. Tukesin julkisoikeudellisten
suoritteiden  maksullisen  toiminnan  tulot kasvoivat 216 000 eurolla, kun
erilliskustannukset kasvoivat vain 48 000 euroa. Liséksi julkisoikeudellisiin maksullisiin
suoritteisiin vyorytetyt tukitoimintojen kustannukset laskivat 60 000 euroa ja toimintaan
kohdistetut poistot 180 000 euroa.

Liiketaloudellisin perustein maariteltyjen maksujen tulokertyma oli yhteensé 80 000 euroa
(57 000 euroa vuonna 2022). Tama ei ylitd erillisen kustannusvastaavuuslaskelman
laatimisvelvoitteen alarajaa.

Tukesin yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot vuonna 2023 olivat 6 000 euroa, joka ei ylita
yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuslaskelman laatimisvelvoitteen alarajaa.
Tukesille kertyi yhteistoiminnan kustannusten korvauksia toisilta kirjanpitoyksikdiltéa seka
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kansainvalisesta viranomais- ja EU-yhteistydsta yhteensa 437 000 euroa. Edellisvuonna
vastaavista eristd kertyi 296 000 euroa. Merkittdvimpanad muutoksena edellisvuoteen
verrattuna oli Tukesille vuosiksi 2023-2024 annetun Pohjoismaiden ministerineuvoston
rahoittaman Pohjoismaisen kemikaali-, ymparistdo- ja terveystyoryhman (NKE)
hankekoordinaattoritehtévéa, jota hoitaa Tukesissa yksi henkil6 taysipaivaisesti.

Tukesilla kilpailulain 30 8:n tarkoittaman toiminnan tuotot FINASIn jarjestamista
standardikoulutuksista olivat vuodelta 2023 17 775 euroa (16 710 euroa vuonna 2022).
Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma sek&a kustannuslaskennan periaatteet on esitetty
tilinpaatoksen liitteessa 18.

Taulukko 7 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, julkisoikeudelliset suoritteet

JULKISOIKEUDELLISET

SUORITTEET

(1000 euroa)

TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot 7746 | 7000 | 7530 | 7455

Tuotot yhteenséa 7746 | 7000 | 7530 | 7455

2023 | 2023 | 2022 |2021
tot tav tot tot

KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 3 1
Henkildstokustannukstet 3305 3280 | 3191
Vuokrat 3 2 0
Palvelujen ostot 1268 1346 | 1291
Muut erilliskustannukset 288 187 82
Erilliskustannukset yhteensa 4866 | 3900 | 4818 | 4564

Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 3 456 3516 | 3246
Poistot 571 751 492
Korot 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 0 0 0

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa | 4027 | 3100 | 4267 | 3738

Kokonaiskustannukset yhteensa 8893 | 7000 | 9085 | 8303
Kustannusvastaavuus

(tuotot- kustannukset) -1 146 0 1555 | -847
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen

hintatuki 0 0 0 0

Kustannusvastaavuus-% 87 100 83 90




Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

Tilinpaatos vuodelta 2023

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Tukes seuraa suurimpien suoriteryhmien volyymeja, kustannuksia ja tuottavuutta (ks.
edella kohta 1.4.1 ja taulukko 3 seka kohta 1.4.2, taulukko 4).

Taulukko 8 Suoritteiden maara suurimmissa suoriteryhmissa

Suoritteet (kpl) 2021 2022 2023
tot tot tot
Patevyyskoe 1767 3 454* 3 324**
Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta 1132 1251 1448
Kemikaalituoterekisteri-ilmoitukset 11574 13 547 14 248
Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset 6 199 7738 7004
Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset 303 335 195
Kaivoslain mukaiset paatokset 329 324 337
Biosidi- ja kasvinsuojeluainepaatokset 349 338 335
Sahkotuotteiden markkinavalvonta 2 339 2123 1538
Akkreditoinnit 240 253 223

*Vuoden 2021 ja 2022 luvut eivéat ole vertailukelpoisia, koska vuonna 2022 jarjestelméén lisattiin sahkoturvallisuustutkinnot.

** VVuoden 2023 lukuun tullut uusina suoritteina kasvinsuojelukouluttajien ja -tutkinnonjarjestajien peruskoulutus

Patevyyskoe

Patevyystutkinnot ovat Tukesin eTentti-oppimisalustalla saatavissa digitaalisina.
Sahkoturvallisuustutkinnot digitalisoitiin vuonna 2022, mutta tutkinnot toteutetaan viela

lasnatilaisuuksina yhteistydssa yhteistytkumppaneiden kanssa.

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonta

Kuluttajatuotteiden markkinavalvonnan suoritemdaran kasvu
toimenpiteita edellyttaneiden valvontatapausten maaran kasvulla.

Kemikaalituoterekisteri-ilmoitukset

reaktiivisten,

KemiDigi-jarjestelman kemikaalituoterekisteriin toiminnanharjoittajilta tulleiden ilmoitusten
maéara jatkoi kasvuaan (n. 700 ilmoitusta enemman). lImoituslukuma&arien nousua selittda
mm. nikotiinipussien siirtyminen |adkelain alaisuudesta kemikaalilainsd&dannon piiriin
alkuvuodesta 2023. Nikotiinipusseista tehtiin yli 300 kemikaali-ilmoitusta.

Toiminnanharjoittaja- ja laitteistoilmoitukset

Kylmaaineliikkeiden sekd sahkodurakointi- ja laitteistoilmoituksien lukumaarat sailyivat
edelleen korkeana verrattuna vuoteen 2021. Tah&n vaikuttivat edelleen yhteiskunnan
sahkdistyminen ja energiajarjestelmien muutoshankkeet. limoitukset kasiteltiin ripeasti ja
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paaosin reilusti alle Tukesin kasittelyaikatavoitteiden. Téahén on vaikuttanut oleellisesti
jarjestelmakenhitys.

Teollisten investointihankkeiden luvat ja ilmoitukset

Teollisiin energiajarjestelmiin liittyvia kiireellisia lupia ja ilmoituksia tuli vireille edellisvuotta
vahemman, ja vireille tulleiden hakemusten ja paatdsten maara laski. Hakemusmaaraan
vaikuttaa my0s se, etté vihre&dén siirtymaan liittyvat hankkeet ovat viela suunnittelu- ja
valmisteluvaiheessa. Suunnittelu- ja valmisteluvaihe nakyy Tukesissa
ympadristévaikutusten arviointia ja maankayttdoa koskevien lausuntomaarien kasvuna seka
vihred&n siirtymaan liittyvien ennakkoneuvottelujen méaaran kasvuna. Hankkeiden
valmistelun eteneminen tulee nakymaan myods Tukesissa vireille tulevissa
hakemusmaarissa.

Kaivoslain mukaiset paatokset

Kaivoslain mukainen lupakasittely oli aikaisempien vuosien tasolla. Eniten paatoksia
tehtiin - malminetsintdan ja kullanhuuhdontaan liittyvisséd asioissa. Kaivos- ja
malmietsintalupahakemukset on  kyetty  k&sittelemaan  paaosin  asiakkaan
hankeaikataulussa, mutta kullanhuuhdontalupia ei. K&sittelyajat ovat pitkia ja vireilla
olevien asioiden suuren maardn, Kkaivoslain muutosten toimeenpanon seké
henkilostoresursseissa tapahtuneiden &killisten muutosten vuoksi ne ylittdvat Tukesin
kasittelyaikatavoitteet. Kaivoslakiuudistuksessa Tukesille osoitettiin lisda resursseja
kaivosasioiden Kkasittelyyn, ja tahan liittyvat rekrytoinnit on toteutettu. Joillakin
malminetsintayhtioilla on vireilla monia hakemuksia samanaikaisesti laajoille alueille.
Tukes on valvonnassaan keskustellut yhtididen kanssa niiden suunnitelmista ja
resursseista toteuttaa samanaikaisesti useita malminetsintdhankkeita tehokkaasti.
Lupakasittely on edelleen ruuhkautunut. Kaivosasioihin liittyvia hakemuksia oli vuoden
2023 lopussa vireilla yhteensa 705 kappaletta (688 kpl vuoden 2022 lopussa).
Hakemusruuhkan purkamiseksi on asetettu erillinen kehittamisprojekti.

Séahkotuotteiden markkinavalvonta

Sahkoétuotteiden markkinavalvonnan suoritelukumaarien vaheneminen vuonna 2023
selittyy paaosin henkiléresurssien vahenemiselld ja vaihtuvuudella seka IT-hankkeen
vaatimalla resurssipanostuksella.

Biosidi- ja kasvinsuojeluainepaatdkset

Biosidivalmisteiden lupapaatdksia valmistui ennatysmaara, noin 25 % enemman kuin
aiempina vuosina. Aiemmin syntynytta lupahakemusjonoa saatiin hyvin purettua.
Lupaprosesseja on kehitetty ja tydn tukemiseksi on otettu kayttdon séhkaisia tytkaluja.

Kasvinsuojeluaineiden lupahakemusten kasittely on edelleen viivastynyt. Syynéa viiveelle
on riskinarvioinnin ja lupavalmistelujen vaatiman lisdéédntyneen tydmaaran ja uusien
tehtavakokonaisuuksien ja menettelyiden muuttumisen lisdksi henkiléston vaihtuminen.
Myds EU-tuomioistuimen paatos poikkeuslupiin liittyen johti tiukentuneeseen tulkintaan
poikkeuslupien myontadmisen edellytyksista. Tama vaati aktiivista vuoropuhelua seka
poikkeuslupien hakijoiden kanssa ettd muiden jasenmaiden viranomaisten kesken, jotta
tulkintalinja saatiin mahdollisimman yhdenmukaiseksi.
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Kasvinsuojeluaineiden tehoaineiden riskinarviointitytsséa edettiin EU:n arviointiohjelman
ja tyolle asetettujen tavoitteiden mukaisesti ja haastavia tehoainearviointeja saatiin
lahetettyda Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiselle (EFSA). Myds REACH-
asetuksen mukainen aineiden arviointityd eteni Euroopan kemikaaliviraston (ECHA)
CoRAP-toimintasuunnitelman mukaisesti.

Akkreditoinnit

FINASIn akkreditoimien toimijoiden lukumaara on pysynyt melko pitkdan samalla tasolla.
Akkreditoitujen palvelujen (esimerkiksi analyysit, tarkastukset ja sertifioinnit) volyymi
kasvaa edelleen. Vaikka uusia akkreditoituja toimijoita tulee vuosittain lisaa,
samanaikaisesti tapahtuu my6s akkreditoitujen organisaatioiden yhdistymisia
yrityskauppojen johdosta.

Vuonna 2023 FINASissa tehtiin kaikkiaan 223 paatosta. Akkreditointipaatoksiin sisaltyvat
akkreditointia hakeneiden uusien toimijoiden akkreditointipdéttkset (7 paatdstd) ja
akkreditoitujen toimijoiden neljan vuoden valein tehtavat uudelleenakkreditointipaatokset
(49 paatosta). Akkreditointipaatdosten muutospaatoksiin  siséltyvat muun muassa
akkreditoitujen toimijoiden patevyysalueen muutokset, esimerkiksi menetelmapaivitykset,
laajennukset ja supistukset.

Kuluttajapalveluiden valvonta

Tukes otti kuluttajapalveluiden valvonnassa kayttéon uuden, kuulemiseen ja
maaraykseen perustuvan toimintatavan puuttuvien asiakirjojen ja tietojen saamisen
osalta. Muutos jamakoitti valvontaa ja lisasi annettujen paatdsten ja maaraysten
lukumaaraa.

Mittauslaitteiden valvonta

Aluehallintovirastojen kanssa yhteistydssa tehty mittauslaitteiden kaytoén valvonta on
palautunut normaalitasolle maan laajuisesti. Valvonnan kohteena olleet mittauslaitteet
ovat paaosin tayttaneet vaatimukset. Kaupan vaaoissa on ollut havaittavissa lisaantynytta
maaraaikaisvarmennuksen tekematta jattdmista, ja erityisena haasteena on vaakojen
taaraus.

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Asiakas- ja sidosryhmaétyytyvaisyys

Tukes sailytti paikkansa kymmenen luotetuimman julkishallinnon organisaation joukossa
T-Media Oy:n toteuttamassa julkishallinnon Luottamus&Maine 2023 -tutkimuksessa.
Hallinto, talous, palvelut sekd vastuullisuus ovat kansalaisten nakemysten mukaan
Tukesin vahvuuksia. Kehittdmiskohteeksi arvioitiin innovaatiot ja uudistumiskyky.

Tukes teetti vuonna 2023 asiakastutkimuksen. Tutkimus on seuranta soveltuvin osin
vuosina 2014, 2017, 2019 ja 2021 toteutetuille tutkimuksille. Vuoden 2023 tutkimuksen
kysymysasettelu muutettiin vastaamaan Tukesin uudistettua strategiaa.

Asiakaat pitdvat Tukesia asiantuntevana ja luotettavana viranomaisena. Tukesin
kokonaisarvosana oli 3,9 (asteikko 1-5, vuonna 2021: 4,0). Tukesin maineen arvosana
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4,1 (asteikko 1-5) sdilyi ennallaan edelliseen tutkimuskertaan nahden.
Suosittelutodennékaoisyysindeksi (NPS) laski hieman edelliseen tutkimuskerrasta ollen 39
(vuosi 2021: 42).

Tutkimuksen mukaan parhaiten (arviot 4,2 - 4,3 asteikolla 1-5) onnistuneita tekijoita olivat
asiakkaiden mielestd yhteistyon sujuvuus, henkildkunnan asiantuntevuus ja ammattitaito
seka tieto- ja faktapohjainen toiminta. Myds Tukesin toiminnan oikeudenmukaisuus sai
hyvan arvion (4,0 asteikolla 1-5). Kehittymista kaivataan toimijoiden kilpailukyvyn
tukemisessa, yhteistyon rakentajan roolissa eri toimijoiden valilla seka innovatiivisessa
toiminnan kehittdmisessa (arviot 3,2 - 3,4 asteikolla 1-5).

FINAS Kkartoittaa asiakastyytyvaisyyttd jatkuvaperusteisesti toimeksiantokohtaisesti
toteutettavilla asiakaskyselyilla. Kyselyssa on numeeristen vastausten, asteikolla 1-5,
lisdksi mahdollisuus antaa Kkirjallista palautetta. Saatua palautetta analysoidaan
FINASissa systemaattisesti ja palautetta hyddynnetddn toiminnan Kkehittdmisessa.
Numeeristen vastausten keskiarvo vuonna 2023 oli 4,3. Tulos on erittdin hyva. Vuonna
2023 toteutettiin suurempi asiakastyytyvaisyyskysely asiakkaille. Sen perusteella 82 %
FINASIn asiakkaista koki akkreditoinnin olevan hyodyllinen oman toiminnan yllapitdmisen
ja kehittdmisen kannalta. Asiakkaat myos kokivat, ettd heiddn asiansa kasitellaan
ajallaan: keskiarvo 4,2 asteikolla 1-5.

Tietojen hyddyntamisen edistdminen

Tyo- ja elinkeinoministerid toteutti hallinnonalallaan digikypsyyden itsearviointikyselyn.
Tukesin digikypsyyden arvio oli 3,3 asteikolla 1-5. Arvio oli samalla tasolla kuin
hallinnonalan kokonaisarvo. Tukesin itsearvio oli hieman alempi kuin kahdella edellisella
itsearviointikerralla. Digikypsyysarviossa mitataan kymmentéa digikypsyyden osatekijaa.
Parhaimmaksi osa-alueeksi Tukesissa arvioitiin organisaatio ja kulttuuri (3,7) ja eniten
kehittdmisté vaativaksi alueeksi tieto (2,8).

Tukes selkeytti arkkitehtuuriaan ja otti kayttdon ICT-kehittamisen mallin.

Tukes jatkoi tietoalustan kehittamista ja liitti siihen uusia tietoa tuottavia jarjestelmia
tietojohtamisen edistdmiseksi. Tietoalusta toteutetaan pilvipohjaisena ja raportoinnin
visualisointiin kaytetaan PowerBI-jarjestelmaa.

Tukes laati tekodlyn hyoddyntamisen edistamiseksi pelisaannot tekoalyn kaytolle.
Tekodalyn hyddyntadmisen edistaminen jatkuu vuonna 2024.

Palveluprosessien kehittaminen

Tukes jatkoi TukesDigi-kehitysohjelmaa, jolla kehitetdan ja digitalisoidaan Tukesin
palveluprosesseja. Tukes arvioi palveluidensa digitalisointiastetta valtiovarainministerion
YritysDigi-hankkeessa kehitetylla digiasteen maarittelyasteikolla. Mittaria sovelletaan
Tukesin palveluiden koko Kkasittelyprosessiin  mukaan lukien Tukesin sisdiset
kasittelyprosessit. Taman mittaustavan mukainen digitalisaatioaste pysyi suunnilleen
edellisen vuoden tasolla 81%. Tam& johtui siitd, ettd wuusia palveluiden
kehittamishankkeita ei valmistunut. Toisaalta Tukes laajensi digitalisoitavien palveluiden
alaa lisaamalla kehityssuunnitelmaan eraita aikaisempia palvelulomakkeita.
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Tukes kaynnisti kaksi laajaa palvelujarjestelmien uudistushanketta. Jarjestelmat
toteutetaan pilvipohjaisina:

Markkinavalvonta-alustan (Manta) kehittaminen aloitettin. Mantassa tullaan
kasittelemaan kaikki tuotteiden markkinavalvontaan ja kuluttajapalveluiden
valvontaan liittyvat asiat. Manta rakennetaan yhteiskayttoiseksi niin, ettd myds
muiden markkinavalvontaviranomaisten on mahdollista liittyd siihen. Mantan
kehittamisessd olivat mukana Sateilyturvakeskus (STUK) ja Suomen
ymparistokeskus (Syke). Manta kattaa talla hetkella noin 80-90 tuotealuetta/-
sektoria/-sdadosta. Kehittaminen jatkuu vuonna 2024.

UNTO-toiminnanohjausjarjestelméan kehittaminen aloitettin. UNTO on FINAS-
akkreditointipalvelun toiminnanohjausjarjestelma ja kehitystyo jatkuu toiminnan ja
prosessien tehostamiseksi ja uudistamiseksi. Raportointia kehitetaan
jarjestelmakehityksen yhteydessa.

Tukes toteutti jatkokehitysta kayttssa oleviin digitaalisiin palvelujarjestelmiinsa:

Toiminnanharjoittaja- ja laitteistotietojarjestelman (Tola) toiminnallisuuksia
kehitettiin  s&dhkd- ja hissiturvallisuusasioissa. Sahkodiseen asiointiin  lisattiin
sahkaoturvallisuuteen liittyvat onnettomuusilmoitukset. limoituskasittelyn seuranta
uudistettin~ reaaliaikaiseksi. = Tukes otti  Tola-jarjestelméan  kayttoon
kasvinsuojeluaineiden levitysvalineiden testaajien seka kasvinsuojelukouluttajien
ja tutkinnonjarjestéjien lupien hakemisessa. Jarjestelma on valmis otettavaksi
kayttdon myads tuholaistorjunnan alan toimijoiden rekisterdinnissa.

Valvonta- ja lupa-asioiden Kkasittelyjarjestelmaa (Vallu) edelleen kehitettiin
kemikaaliturvallisuusasioissa: maa- ja biokaasun kaytdnvalvojailmoitusten
asiointi- ja kasittely digitalisoitiin. Vallu-jarjestelma on yhteydessa tyo- ja
elinkeinoministerion  yhteiseen  Luvat ja valvonta -palvelualustaan.
Painelaiterekisterin (Parek) ja kaivosasioiden rekisterin uudistaminen viivastyi
suunnitellusta. Niiden kehittaminen jatkuu vuonna 2024.

eTentti-tutkintojarjestelma ja  avoin  oppimisymparistd:  Tukes  jatkoi
séhkoturvallisuustutkinnon  digitalisointia.  Avoimeen  oppimisymparistoon
julkaistiin vaiheittain peruskoulutusaineistoja vastuuhenkiloille. Lisaksi Tukes tuotti
alustalle  kemikaali- ja  prosessiturvallisuuteen liittyvid  ajankohtaisia
koulutusvideoita ja -aineistoja.

Tunnen tuotteeni -oppimisalustan uudistamisen Tukes aloitti pedagogisesta
nakokulmasta. Sitd laajennetaan kattamaan kaikki Tukesin toiminta-alueet, ja
jatkossa oppimisymparistd on nimeltdan Tukes kampus.

Tukesin paatoksista tehdyt valitukset

Tukesin paatoksista tehtiin 35 valitusta hallinto-oikeuteen. Suurin osa valituksista koski
kaivoslain mukaisia lupapdatoksia. Neljasta hallinto-oikeuden ratkaisusta valitettiin
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Yksi Tukesin paatdsta koskeva ihmisoikeusvalitus on
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kasiteltavana YK:n lapsen oikeuksien komiteassa seka taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien komiteassa, ja Tukes antoi jalkimmaistd koskevan
lisdlausunnon. Laillisuusvalvontaviranomaisille tehtiin  kolme kantelua Tukesin
toiminnasta.

Turun hallinto-oikeus antoi paatdoksen ensimmaisessa FINAS-akkreditointipalvelujen
paatosta koskevassa valitusasiassa. Hallinto-oikeus hylk&si valituksen.

Helsingin hallinto-oikeus antoi ennakkotapausluonteisen ratkaisun valitusasiassa, joka
koski kasvinsuojeluaineen luvan uusimisen hyvaksymatta jattamista. Hallinto-oikeus
hylkasi valituksen, mutta muutti Tukesin paatoksessa asetettuja siirtymaaikoja. Hallinto-
oikeuden paatoksella vahvistettiin, ettd osana kasvinsuojeluaineen lupaedellytysten
tayttymistd koskevaa harkintaa Tukes voi tukeutua EFSA:n paatelmiin uusimpana
tieteellisena tietona luokituksen oikeellisuuden tai riittdvyyden arvioimiseksi.

Turun hallinto-oikeus palautti Tukesille uudelleen kasiteltdvaksi paatoksen, joka koski
painelaiterekisteriin kohdistuvaa tietopyynt6d. Tukes ratkaisi asian uudelleen ja myds
uudesta paatoksesta valitettiin hallinto-oikeuteen. Apulaisoikeuskansleri antoi Tukesille
kantelun johdosta huomautuksen siita, ettei tietopyynnon kasittelyssd noudatettu
julkisuuslain ja hyvan hallintotavan vaatimuksia ja etté painelaiterekisterin yllapitoa oli
laiminlydty. Painelaiterekisterin ja sitd koskevien saaddsten kehittamistarpeista on
keskusteltu useassa yhteydessd Tukesin ja tyd- ja elinkeinoministerion kesken.
Painelaiterekisterissa olevat puutteet eivat ole vaarantaneet valvonnan toteuttamista.

Laadunhallinta

Tukes edelleenkehitti prosesseja ja niiden toimintakuvauksia toiminnan kehittdmiseksi ja
sujuvoittamiseksi. Kehitystyd jatkuu tulevina vuosina, jolloin pddpaino on strategisten
painopisteiden huomioiminen ja siséllyttdminen prosesseihin.

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen
1.6.1 Teemme yhdessé ja ammattitaitoisesti

Tukesin henkilomé&ara kasvoi talousarviossa osoitettujen méararahalisaysten mukaisesti.
Henkilbtydvuosien maara oli 279 htv. Vuoden aikana Tukes kaynnisti 32 julkista hakua,
joissa rekrytoitin 36 henkildd. Harjoittelijoita rekrytoitin 12. Tukes kaytti useassa
rekrytoinnissa apuna Palkeiden rekrytointipalvelua, ja siitd saatu palaute oli hyvaa.

Tukes kehitti henkiloston osaamista koulutussuunnitelman ja Ammattitaito
Tukesissa -mallin pohjalta. Erityisesti oli esilla tarve kyberturvallisuusosaamiseen seka
henkildston valmiuksiin hyddyntaé data-analytiikkaa ja tekoélyd. Naita edistettiin sisaisilla
valmennuksilla ja kokeiluilla. Tukes osallistui valtionhallinnon yhteiseen Taisto-
tietoturvaharjoitukseen ja otti kayttoon koko henkilostélle tarkoitetun Hoxhunt-
tietoturvakoulutuksen. Lisaksi Tukes panosti tiiminvetajavalmiuksien ja viestintataitojen
kehittdmiseen.
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Tukes otti kayttoon valtionhallinnon yhteisen hankintaosaamisen itsearviointitytkalun.
Itsearvioinnin avulla  hankintatoimeen osallistuvat  avainhenkilét  arvioivat
hankintaosaamisen nykytilaa ja tarpeita Tukesissa.

Taulukko 9 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

2021 2022 2023 2023

SV5: Teemme yhdessa ja ammattitaitoisesti .
toteuma | toteuma | tavoite | toteuma

Indikaattorit;

- Rohkea toiminnan uudistaminen*

. L . , 4 >3, ,
(Asiakas- ja sidosryhmakysely, asteikko 1-5) 3.5 3 3.5 3.5
- Innovaatiokyvykkyysindeksi
(VMBaro, asteikko 1-5) 3.9 4.0 >4 4.0
- Johtajuusindeksi (VMBaro, asteikko 1-5) 3,6 3,6 >3,6 3,6
- Kokonaistyotyytyvaisyys (VMBaro, asteikko 1-5) 3,7 3,8 3,8 3,7

*Asiakas- ja sidosryhmakyselyt toteutetaan vuorovuosin, asiakaskysely vuosina 2021 ja 2023. Vuoden 2023
asiakaskyselyssa kysymys muutettiin uudistetun strategian vuoksi muotoon "Tukes uudistaa toimintaansa asiakkaitaan
kuunnellen”.

1.6.2 Tukesin henkilostoa koskevia tunnuslukuja

Taulukko 1010 Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittamisen tunnuslukuja

Henkilostorakenne 2021 2022 2023 muutos, %
Henkilostomaara, lkm 252 277 289 4,3
- miehet 92 103 102 -1,0
- naiset 160 174 187 7,5
Henkilotyévuodet 250,3 262,8 279,3 6,3
Keski-ik&, v 48,2 47,6 47,4 -0,4
- miehet 47,3 46,4 47,1 15
- haiset 48,7 48,3 47,6 -15
Vakinaiset, lkm / % 227/90 244/88 242/84 -0,8
- miehet 83/37 90/37 92/38 2,2
- haiset 144/63 154/63 150/62 2,6
Maaraaikaiset, Ikm / % 25/10 33/12 47/16 42,4
- miehet 9/36 13/39 10/21 -23,1
- haiset 16/64 20/61 37/79 85,0
Kokoaikaiset, Ikm / % 247/98 266/96 274/95 3,0
- miehet 92/37 99/37 99/36 0,0
- nhaiset 155/63 167/63 175/64 4.8
Osa-aikaiset, lkm / % 512 11/4 15/5 36,4
- miehet 0/0 4/36 3/20 -25,0
- naiset 5/100 7/64 12/80 71,4
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Tyovoimakustannukset 2021 2022 2023 mu;;os,
Tehdyn tydajan osuus saanndllisesta vuositydajasta, % (83,2)* 81,9 80,9 80,4 -0,6
Tehdyn tydajan palkkojen osuus tyévoimakustannuksista, (67,2)* 65,0 63,5 62,9 -0,9
%
Tehdyn tydajan palkkojen osuus palkkasummasta, % (79,4)*78,2 76,8 76,3 -0,6
Kokonaistydvoimakustannukset, milj. €/v 17,0 18,3 20,9 12,1
Valilliset tydvoimakustannukset, milj. €/v 5,6 6,2 7,7 13,8
Vélillisten tyévoimakustannusten osuus tehdyn tydajan (48,7)* (51,6)** 58,9 2,4
palkoista, % 54.0 57.5

*Korjattu vuoden 2021 tarkentuneilla TAHTI-luvuilla

**Korjattu vuoden 2022 tarkentuneilla TAHTI-luvuilla

Taulukko 12 Ty6hyvinvointi
Tyb6hyvinvointi 2021 2022 2023 mu(l)Jtos,

Y%

Sairauspoissaolot, tydpv / htv 4,0 6,0 6,8 13,4
Sairauspoissaolot kalenteripaivina, pv/htv 52 8,2 9,7 18,3
Tyokyvyttémyyselakéityminen?, % 0,0 0,0 0,0 0
Lahtévaihtuvuus, % 5,4)*7,4 4,0 4,3 7,5
Tulovaihtuvuus, % (12,0)* 4,5 2,8 10,6
Tyoterveyshuolto, €/htv 393 486 519 6,7
Ty6kunnon ja tyotyytyvaisyyden edistaminen, €/htv 692 682 697 2,2
Kokonaistyotyytyvaisyys, naiset / miehet 3,7/3,7 3,8/3,9 3,7/3,7 -2,6/-5,1

! Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden henkildiden lukumaéaran %-osuus edellisen vuoden lopun henkilstdsta

*Korjattu vuoden 2021 tarkentuneilla TAHTI-luvuilla

Taulukko 13 Osaaminen
Osaaminen 2021 2022 2023 muutos,

%

Koulutustasoindeksi 6,7 6,6 6,6 0,1
Koulutustasoindeksi, naiset/miehet 6,7/6,6 6,6/6,6 6,6/6,8 -0,8/1,9
Koulutus, €/htv (628)* 2 033 1857 2288 23,2
Koulutus, tyépv/htv (5,2)*5,4 53 6,2 18,6

*Korjattu vuoden 2021 tarkentuneilla TAHTI-luvuilla

Tukes laatii vuosittain erillisen henkildstoétilinpaatoksen.
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1.7 Tilinpaatosanalyysi
1.7.1 Rahoituksen rakenne

Tukes on osittain nettobudjetoitu virasto, jonka rahoituksesta 90 % muodostuu
talousarviossa myonnetystd méaararahasta. Vuonna 2023 Tukesin kaytettdvissa ollut
kokonaisrahoitus oli 39,3 milj. euroa.

Vuonna 2023 Tukesin kaytettavissd oleva kokonaisrahoitus muodostui Tukesin
toimintamenomomentille osoitetusta talousarviomaararahasta, edellisvuodesta
siirtyneista toimintamenomomentin maarérahoista, toimintamenomomentille
tuloutettavan maksullisen toiminnan tuloista ja yhteistoiminnan kustannusten
korvauksista, valtioneuvoston kanslian mydntamasta maararahasta, ymparistoministerion
osoittamista maararahoista kuluvalta vuodelta seka edellisvuodelta siirtyneista
ympadristéministerion  osoittamista maararahoista. Tukesin  kayttdvissa oleva
kokonaisrahoitus oli 1,8 milj. euroa edellisvuotta suurempi, josta 0,8 milj. euroa johtui
siirtyneiden siirtomé&ararahojen kasvusta ja 1,0 milj. osin uusiin tehtaviin ja osin olemassa
olevien tehtavien ruuhkanpurkuun mydnnetyistd madararahalisayksistd. Tukesin
nettobudjetoidut tulot kasvoivat yhteensa 0,2 mil;.

Taulukko 14 14 Kokonaisrahoitus

Kokonaisrahoitus, maararahat (1000 €) 2021 2022 2023 os;ous
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 26129 | 29088 | 31766 | 80,9
- Tukesin toimintamenot 21706 | 22865 | 23301
- ed. vuodelta siirtynyt 4198 6 223 6 927
- TEM:n ja VM:n tuottavuusmaaréaraha 225 0 0
- Hallinnonalan digitalisaation kehittaminen 0 0 1538
Ymparistoministerion hallinnonala 3351 3724 2 693 6,9
- toimintamenot 1771 1953 836
- ed. vuodelta siirtynyt 1581 1771 1857
VM, osaamisen kehittdminen ja hankerahoitus 9 0 0
VNK, EU:n kansalliset asiantuntijat 46 59 0,2
Nettobudjetoidut ulkoiset tulot 4 829 4 579 4 757 12,1
- maksullisen toiminnan tuotot 4472 4 283 4 321
- projekti- ja muut kustannusten korvaukset 357 296 435
YHTEENSA 34319 | 37437 | 39275 100
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1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Tukesin toimintamenot (32.01.08)

Tukesin toimintamenomomentin maararaha vuonna 2023 oli 23 301 000 euroa (2022:
22 865 000). Merkittavimpina muutoksina maararahan mitoituksessa edellisvuoteen
verrattuna olivat 250 000 euron korotus jo edellisvuonna annettuun 250 000 euron
lisdykseen vihrean siirtyman investointien lupamenettelyjen vauhdittamiseen, 200 000
euron korotus jo edellisvuonna annettuun 200 000 euron lisdykseen biosidiasetuksen ja
kasvinsuojeluaineasetuksen toimeenpanotehtdvien hoitamiseen, 160 000 euron lisdys
kaivoslain toimeenpanoon liittyviin tehtaviin, 255 000 euron lisays juomavesidirektiivin
toimeenpanoon sek& 240 000 euroa tiettyjen markkinavalvontehtavien rahoituksen
siitymisestda YM:n momentilta Tukesin toimintamenomomentille ja toisessa
lisatalousarviossa myonnetty 541 000 euron lisdys palkkausten tarkistuksiin.
Merkittavimpina toimintamenomomentille tehtyind va&hennyksina olivat 500 000 euron
siirto TEM:n digitalisaation kehittdmisen momentille sek& matkustussaastona momentille
kohdennettu 200 000 euron véahennys.

Vuoden 2023 talousarviomaararahaa Tukes kaytti 18,9 milj. euroa seka edellisvuodelta
siirtynyttd maararahaa 6,9 milj. euroa eli yhteensd 25,1 milj. euroa. Vuodelle 2024
madararahaa siirtyi 5,2 milj. euroa. Vuonna 2023 paéivitettyjen tulevien vuosien
suunnitelmien mukaan Tukesin tehtdvien hoitamiseen ja kaynnissa oleviin
kehittamishankkeisiin laskettujen resurssitarpeiden perusteella siirtyva siirtomaararaha
kaytetaan loppuun vuoden 2025 aikana.

Toimintamenomomentille nettoutettiin ulkoisia tuloja 4,8 milj. euroa, mika oli 0,2 mil;.
euroa edellisvuotta enemman. Maksullisen toiminnan osalta tulot kasvoivat 40 t euroa.
Nettoutettavat ulkoiset tulot ovat paaosin kemikaalirekisteri-ilmoitusten tuloja (0,9 milj.
euroa) sekd FINASIn akkreditointipdatosten tuloja (3,0 milj. euroa).

Toimintamenomomentille tuloutettiin muina tuottoina lilkenne- ja viestintdministerién ja
Traficomin kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti vaarallisten aineiden kuljetuksen
valvontehtavista 130 000 euroa edellisvuoden tavoin.

Taulukko 15 15 Nettoutetut tulot suoriteryhmittain

Tukes, nettoutetut tulot suoriteryhmittéain (1 000 euroa) 2021 2022 2023 2023
tot tot tav tot
Kemikaalirekisteri-ilmoitukset 969 862 865 865
FINAS-akkreditointipaatokset 3161 2 966 2950 2952
FINAS-liiketaloudelliset tuotot 45 53 50 63
Kasvinsuojeluaineiden ja biosidien arviointien korvaukset 299 404 650 442
Projekti- ja muut yhteishankkeiden tuotot 357 296 291 436
Muihin suoriteryhmiin kuuluvien tulojen tileistépoistoja -2 -1 0 -1
Nettoutetut tulot yhteenséa 4828 4579 4 806 4757
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Ympaéristoministerion toimintamenot, Erdaat korvaukset (35.01.01.08)

Ymparistoministerié osoitti Tukesin kaytettavaksi vuodelle 2023 maararahaa 836 000
euroa. Taman lisaksi vuodelta 2022 siirtyneitda maararahoja oli kaytettavissa 1 857 000
euroa. Yhteensa tilivuonna oli kdytettavissa 2 693 000 euroa (vuonna 2022: 3 724 000
euroa). Maararahaa kaytettiin yhteensa 1,9 milj. euroa. Vuoden 2023 méaararahaa siirtyi
seuraavalle vuodelle 806 277 euroa. Vuoden 2022 maararahaa peruttiin 130,58 euroa.

Tukesin tulomomentti (12.32.20)

Tulomomentille tuloutetaan Tukesin maksullisen toiminnan tulot lukuun ottamatta
kemikaalirekisteri-ilmoituksia ja akkreditointipalveluita seka sitd osaa biosidien ja
kasvinsuojeluaineiden tuloista, joka nettoutetaan toimintamenomomentille.
Tulomomentille tuloutetaan myds tuotevalvonnan hankinta- ja testauskulujen korvaukset.

Tulomomentille arvioitiin kertyvan tuloja alun perin 3,7 milj. euroa. Tuloarviota korotettiin
lisdtalousarviossa 75000 eurolla kaivoslain muutoksen johdosta varausjarjestelman
lupamaksuista syntyvien tulojen mukaisesti. Tuloja kertyi tilivuoden aikana 3,7 milj. euroa.
Edellisvuoteen verrattuna kasvua oli etenkin kaivostoiminnan tuloissa (0,2 milj. euroa).

Taulukko 16 16 Tulomomentin 12.32.20 tulot suoriteryhmittain

Tukesin tulomomentti, tulot suoriteryhmittain (1 000 euroa) 2021 2022 2023 2023
tot tot tav tot
Maksullisen toiminnan tulot/julkisoikeudelliset suoritteet
- Prosessiturvallisuus (kemikaali, nestekaasu, 974 1019 | 1000 983
maakaasu, rajahteet)
- Kemikaalien turvallisuus (pakkaus, merkinnat, CLP, 5 3 5 31
kosmetiikka)
- Kaivostoiminta 894 1062 | 1154 | 1268
- Sahkolaitteistot, hissit, jalometalli 327 342 350 324
- kylméalaiteliikkeet, painelaitteet 0 295 250 299
- Kasvinsuojeluaineet 483 323 610 455
- Biosidit 124 255 250 122
Maksullisen toiminnan tulot/julkisoikeudelliset suoritteet 2807 | 3300 | 3619 | 3482
yhteensa
Maksullisen toiminnan tulot/liiketaloudelliset 22 22 0 18
Korvaukset tuotevalvonnan hankinta- ja testauskuluista 125 172 200 158
Korkotulot, saatavien poistot yms. 10 8 0 8
Tulot kaikki yhteensé 2962 | 3502 | 3819 | 3665
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1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot olivat vuonna 2023 yhteensa 11,4 milj. euroa (2022 9,2 milj. euroa),
niistd 68 % oli maksullisen toiminnan tuottoja. Maksullisen toiminnan 7,8 milj. euron
tuotoista (2022: 7,6 milj. euroa) 87 prosenttia kertyi elinkeinoelamalta.

Kaavio 1: Maksullisen toiminnan tuottojen jakauma suoriteryhmittain 2023

Maksullisen toiminnan tuotot (7,6 milj. euroa)
suoriteryhmittdin

" 1%

B 8% = 11%
6% m Akkreditoinnit
m [ uvat
Valmisteet (Kemikaali-yksikko)
" 149
m Kemikaalirekisteri-ilmoitukset

Muut (selvitykset, kokeet,
ilmoitukset)

m Tarkastukset
m 39%

m Asiantuntijapalvelut ja luennot
21%

Toiminnan kulut yhteensa olivat 34,8 milj. euroa, ja ne nousivat edellisvuodesta 5,2 mil;.
euroa.

Suurin kuluerd olivat henkildstokulut, yhteensa 20,8 milj. euroa eli noin 60 prosenttia
kaikista Tukesin kuluista. Henkildstokulut kasvoivat henkilostomaaran kasvun sekd mm.
yleiskorotusten my6ta edellisvuodesta 2,2 milj. euroa.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden kulut olivat aiempien vuosien tavoin 0,2 milj euroa.

Palvelujen ostot olivat 10,5 milj euroa ja kasvoivat edellisvuodesta 2,6 milj. euroa.
Palvelujen ostoista ICT-menoja oli 2,8 milj. euroa eli n. 26 %. Ostoihin sisaltyy myds ICT-
palvelujen ostot Valtorilta. Toiseksi eniten, 2,2 milj. euroa, palvelujen ostoista oli
asiantuntija- ja tutkimuspalveluja.

Vuokrat olivat yhteensé 1,2 milj. euroa ja muut kulut 1,1 milj. euroa. Muut kulut kasvoivat
edellisvuodesta 0,4 milj. euroa. Tama johtui etenkin pandemian jalkeisestd matkustuksen
lisdantymisesta.
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Tietojarjestelmakehityksesta johtuva poistojen pari vuotta jatkunut merkittava kasvu
taittui. Poistoja kirjattiin vuonna 2023 1,1 milj. euroa (2022: 1,2 milj. euroa).

Rahoitustuottoja kertyi noin 11 t euroa (2022: 5 t euroa) ja rahoituskuluja noin 0,3 t euroa
(2022:100 euroa).

Arvonlisdverokulut kasvoivat menojen kasvun myéta 2,0 milj. euroon, kun ne vuotta
aiemmin olivat 1,3 milj. euroa. Arvonlisdverotuottoja kertyi 17 t euroa (2022: 15t euroa).

Kaavio 2: Tukesin kulurakenne 2023

Kulurakenne 2023 (34,8 milj. euroa)

3% = 1%

= 3%
= 3%

® Henkilostokulut
Palvelujen ostot
m Vuokrat

m Muut kulut
30%
Poistot

= 60% m Aineet, tarvikkeet ja
tavarat

1.7.4 Tase

Taseen loppusumma 31.12.2023 oli 8,1 milj. euroa, ja se kasvoi vuoden 2022
tilinpaatoksesta 2,0 milj. euroa.

Merkittavin ero taseen vastaavaa-puolella edellisvuoteen nédhden oli osana aineettomia
hyodykkeita olevien ennakkomaksujen ja keskeneréisten hankintojen kasvaminen 4,1
milj. euroon (2022: 1,3 milj. euroa). Merkittdva kasvu johtui vuonna 2023 kaynnissa
olevista ja edelleen wvuonna 2024 jatkuvista poikkeuksellisen  suurista
tietojarjestelmahankkeista. Muut pitkavaikutteiset menot puolestaan laskivat 2,0 milj.
euroon (2022: 3,1 milj. euroa).
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Kaavio 3: Taseen vastaavaa erat 31.12.2023

Tase Vastaavaa 31.12.2023
8072 657 euroa

1%

m Aineettomat hyddykkeet 6159 283€

m | yhytaikaiset saamiset 1 883 094€

Aineelliset hyodykkeet 30519€

Edelliseen vuoteen verrattuna oma pddoma kasvoi 0,7 milj. euroa ja oli 1,0 milj. euroa.
Vieras pddoma kasvoi edellisvuodesta 1,3 milj. euroa ja oli 7,1 milj. euroa. Vieraan
paaoman kasvu johtui osto- ja siirtovelkojen sekda muiden lyhytaikaisten velkojen
kasvusta.

1.8 Siséisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Tukesin taloussaannodssa on annettu yleiset maaraykset sisdisestd valvonnasta. Sen
mukaan sisdinen valvonta toteutetaan niin, etta valvonnan néakdkohdat otetaan huomioon
osana Tukesin normaaleja johtamisprosesseja.

Tukesin johtoryhm& seuraa s&anndllisesti tulostavoitteiden toteutumista. Sen osana
tarkastellaan toimintaan liittyvia riskeja ja hallintakeinojen riittavyytta. Tukes tunnistaa ja
arvioi toiminnan riskejd osana toiminnan ja talouden suunnittelua, projektitoimintaa,
valmiussuunnittelua ja tydsuojelutoimintaa. Merkittavia riskeja ja poikkeamia seurataan
johtoryhmatyoskentelyssaé ja tarvittaessa ryhdytaan valittdmiin toimiin.

Tukesin johto arvioi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa kayttden
valtiovarainministerion suosituksen mukaista kansainvaliseen COSO 2013 -malliin
perustuvaa arviointikehikkoa. Vuoden 2023 lopussa toteutetussa arvioinnissa
kehittdmiskohteina nousi esiin  muun muassa 1) koko Tukesin tai usean
organisaatioyksikbn  yhteisten  osaamistarpeiden  huomioiminen  rekrytointien
suunnittelussa, 2) prosessien omistajuuden selkeyttamistarve ja 3) dokumentoinnin puute
riskienhallinnassa. Arvioinnin perusteella ulkoisen toimintaympariston muutosten
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seurannassa ja analysoinnissa on havaittavissa selked parannus aiempiin vuosiin
verrattuna ja lisaksi viestintékeinot tunnistettiin vahvuudeksi.

Tukes jatkoi tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvien asiakokonaisuuksien edelleen
kehittamistd.  Erityistda huomiota  kiinnitettin  a) pilvipalveluna toteutettavien
tietojarjestelmien turvallisuuteen laatimalla tietoturvallisuuden vaatimuskehikko, joka
huomioi jarjestelmien koko elinkaaren b) henkildtietojen kasittelyyn kehittamalla
palveluiden kayttdonottovaiheessa tehtavien henkilgtietojen vaikutustenarviointien mallia.

Tukes asetti ilmoittajansuojelulain mukaisen kasittelyrynméan (kaksi henkiléa ja heille
kaksi varahenkil6d), jotka hoitavat tehtdavaa osana muita tehtaviaan.

Tukes kaynnisti kahden vuoden mittaisen kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
kehittimishankkeen. Hankkeen tavoitteena on muun muassa laatia Tukesille
riskienhallintapolitikka ja riskienhallintamalli, selkeyttaa riskienhallinnan vastuita ja
prosessien omistajuuksia seka tiivistaa yhteistyota eri riskilajeista vastaavien henkildiden
valilla. Tukes nimitti riskienhallintapaallikbn vetamaan hanketta ja asetti
riskienhallintaverkoston tukemaan tavoitteiden saavuttamista.

Myyntilaskujen oikeellisuudesta nousi muutamia tarkastushavaintoja vuonna 2022
Valtiontalouden tarkastusviraston toteuttamassa maksullisen toiminnan teema-
tarkastuksessa. Vuonna 2023 Tukesissa tuli kayttdon hyvityslaskujen seka
julkisoikeudellisten suoritteiden hinnastosta poikkeavien myyntilaskujen hyvaksynta-
kierto, joka osaltaan vahentdd myyntilaskutuksen virheita.

Tukes jatkoi henkiléston ennakointikyvykkyyden kehittamista koulutusten ja harjoitusten
avulla. Toimintaympéariston muutoksia kuvattiin tulossopimusvalmistelun yhteydessa
PESTELE-viitekehykseen luokiteltuna. Toimintaympariston muutoksia koskeva
tulevaisuustieto otettiin huomioon myds tulossopimusvalmistelun yhteydessa péaivitetyssa
keskeisten riskien yhteenvedossa.

Tukesin sisaisen valvonnan arvioidaan olevan toiminnan laajuuteen ja laatuun nahden
asianmukaisella tasolla.

1.9 Arviointien tulokset

Ty6- ja elinkeinoministeriod julkaisi Tukesista ulkoisen arvioinnin alkuvuodesta 2022.
Tukes otti arvioinnin havainnot huomioon strategiauudistuksessaan samana vuonna.
Toimenpidesuositusten toimeenpano on integroitu osaksi strategian toimeenpanoa, ja se
jatkui eri muodoissaan vuoden 2023 aikana.

Tukes teki vuoden aikana viisi sisaistda auditointia oman toimintansa arvioimiseksi ja
edelleen  kehittamiseksi.  Sisaiset  auditoinnit  kohdistuivat muun  muassa
etatarkastusmenetelmiin, valvonnan naytteiden elinkaaren hallintaan ja pienhankintoihin.
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1.10Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista
Tukesin toiminnassa ei ole todettu Tukesin varoihin liittyvia vaarinkaytoksia tai rikoksia.

Tukesin virkamiesta syytettiin syksylla 2023 Pirkanmaan kargjaoikeudessa torkeésta
virka-aseman vadrinkayttamisesta. Syytteet liittyivat virkamiehen vuonna 2020
kaivosyhtitlle antamaan lausuntoon. Lausunto koski Oriveden kaivoksen turvallisuutta ja
kaivoksen lupamaaraysten vastaisen kaatopaikan (ns. jatelouhoksen) tyhjentédmiseen
liittyvia riskeja tyontekijoille. Karajaoikeus hylkasi kaikki virkamiesta koskevat syytteet.
Karajaoikeuden tuomio on lainvoimainen.

Tukes otti vuoden alussa kayttdon prosessin ilmoittajansuojelulain mukaisten ilmoitusten
kasittelemiseksi ja avasi uuden sisédisen ilmoituskanavan henkilostolle vaarinkaytoksista
ilmoittamiseksi. Tukesissa ei tehty siséisia vaarinkaytdsilmoituksia vuoden 2023 aikana.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston

tilinpaatos 2023
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2 Talousarvion toteumalaskelma

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja Tilinpaatdos  Talousarvio  Tilinpaatos Vertailu  Toteuma %
nimi 2022 2023 2023  Tilinpaatos -

(TA+LTA:t) Talousarvio
1. Verot ja veronluonteiset tulot 15 543,21 17 334 17 333,56 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 15 543,21 17334 1733356 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 4094 565,11 3819131 366471145  -154 419,13 96
12.32.20. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulot 3 501 934,52 3819000 3664 580,87 -154 419,13 96
12.39.04. Siirrettyjen mééarérahojen peruutukset 592 630,59 131 130,58 0,00 100

Tuloarviotilit yhteensa 4110 108,32 3836464 3682 045,01 -154 419,13 96
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Paéluokan, momentin ja Tilinpaat6s2022 Talousarvio Talousarvion 2023 Tilinpaat6s2023 Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat taydentévat tiedot
tilijaottelun numero, nimi ja 2023 (TA + maararahojen Talousarvio
maararahalaj LTA:) Kéytt siirto -Tilinpaatos Edellisilti Kiytettivissa Kaytté  Siirretty
vuonna 2023  seuraavalle vuosilta vuonna 2023 vuonna 2023 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
. Valtioneuvoston kanslia 46 302,80 50 454 59 453,60 59 453,60 0,00 0,00 59 453,60 59 453,60 0,00
23.01.03. Euroopan unionin
kansallisten asiantuntijoiden 46 302,80 59 454 59 453,60 59 453,60 0,00 59 453,60 59 453,60
palkkamenot (S2)
23.01.03.1. Euroopan
unionin kansallisten 46 302,80 59 454 59 453,60 59 453,60 0,00 5945360 5945360
asiantuntijoiden
palkkausmenot
32. Tyo- ja
elinkeinoministerion 24 178 367,56 26 720 551 21 542 005,32 5178 545,56 26 720 550,88 0,00 6926 618,66 31766 046,66 26 587 501,10 5178 545,56
hallinnonala
32.01.08. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston 22 865 000,00 23 301 000 18 132 454,44 5168 545,56 23301 000,00 0,00 6926 618,66 30227 618,66 25059073,10 5 168 545,56
toimintamenot (nettob) (S2)
320110 ?S'g')ta"saa“on kehittaminen 1538428 152842800 1000000 153842800 0,00 153842800 152842800  10000,00
32.01.10.07. Hallinnonalan
digitalisaation kehittaminen 1538428 152842800 10 000,00 1538 428,00 0,00 153842800 152842800  10000,00
32.01.29. Tyo- ja elinkeinoministeridn
hallinnonalan 1313 367,56 1881123 1881 122,88 1881 122,88 0,00
arvonlisdveromenot (A)
3. :;TI?:::;ZrlglnISte”on 1989 037,53 927 524 121246,86 806 276,82 927 523,68 0,00 185727872 269327872 188687132 806 276,82
35.01.01.  Ymparistdministerion
toimintamenot (nettob) (S2) 1953 000,00 836 000 2972318 806 276,82 836 000,00 0,00 1857 278,72 269327872 1886871,32 806 276,82
35.01.01.08. Eraat 1953 000,00 836 000 29723,18 806 276,82 836 000,00 0,00 1857 278,72 2693278,72 1886871,32 806 276,82
korvaukset (KPY)
35.01.29. Ymparistdministerion
hallinnonalan 36 037,53 91524 91 523,68 91 523,68 0,00
arvonlisdveromenot (A)
Maaréarahatilit yhteensa 26 213 707,89 27 707 528 21722705,78 5984 822,38 27707 528,16 0,00 8783897,38 3451877898 28533 826,02 5984 822,38
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Turvallisuus-ja kemikaaliviraston talousarvion toteutumalaskelman tiedot
valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa talla liitteella.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tuotto- ja kululaskelma

1.1.2023-31.12.2023

1.1.2022-31.12.2022

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistus omaan kayttéon (-)
Poistot

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA Il
JAAMA N

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

7820 521,92 7604 644,17
3617 691,56 11438 213,48 1597 270,13 9201 914,30
180 250,81 205 000,23
20811 910,70 18 586 705,12
1207 460,56 1117 099,69
10 482 370,00 7841 304,81
1115 106,30 67174227
0,00 -8 550,97
1052 631,91 -34 849 730,28 1213 310,85 -29 626 612,00
-23 411 516,80 -20 424 697,70
11 074,33 4765,48
-349,58 10 724,75 -1287,67 3477,81
0,00 3000,00
-4 714,00 -4 714,00 -6 097,69 -3 097,69
-23 405 506,05 -20 424 317,58
-23 405 506,05 -20 424 317,58
17 333,56 15 543,21
-1966 918,98 -1949 585,42 -1344 357,40 -1328 814,19

-25 355 091,47

-21753 131,77
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tase — Vastaavaa

31.12.2023 31.12.2022
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Muut pitkévaikutteiset menot 2033 373,93 3079615,55
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 4 125 908,90 6 159 282,83 129157719 4371 192,74
AINEELLISET HYODYKKEET
Koneet ja laitteet 9432,50 1 647,50
Kalusteet 0,00 2625,29
Muut aineelliset hyddykkeet 21 086,00 30 518,50 21 086,00 25 358,79
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA 6 189 801,33 4 396 551,53
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 1872 777,01 1655 718,97
Siirtosaamiset 36,80 0,00
Muut lyhytaikaiset saamiset 10 280,33 1883 094,14 5170,72 1660 889,69
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kirjanpitoyksikén menotilit 238,49 -238.49 -229.78 -229.78
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 1 882 855,65 1660 659,91
VASTAAVAA YHTEENSA 8 072 656,98 6 057 211,44
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tase - Vastattavaa

31.12.2023 31.12.2022
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion pd&doma 1.1.1998 -601 352,97 -601 352,97
Edellisten tilikausien pddoman muutos 871 100,76 1541 083,92
Paaoman siirrot 26 036 585,48 21083 148,61
Tilikauden tuotto-/kulujgéma -25 355 091,47 951 241,80 -21753 131,77 269 747,79
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN
Ostovelat 1602 037,54 1209 196,25
Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset 479 108,30 425 041,75
Edelleen tilitettavat erét 454 565,12 409 782,03
Siirtovelat 4213 639,53 3738 196,97
Muut lyhytaikaiset velat 372 064,69 712141518 5 246,65 5 787 463,65
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 7121415,18 5787 463,65
VASTATTAVAA YHTEENSA 8 072 656,98 6057 211,44
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5 Liitetiedot

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 1. Selvitys
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1.
Budjetointikaytantd on sama kuin aikaisempina vuosina.

2.
Ulkomaanrahan maaraiset velat on muunnettu euroiksi maksupaivan kurssia kayttaen.
Ulkomaanrahan maaraisia saamisia ei ollut vuoden vaihteessa.

3.
Tilinpaatoksen laadinnassa kaytetyissa arvostus- ja jaksotusperiaatteissa ja -menetelmissa ei ole tapahtunut muutoksia edellisvuosiin nahden.

4,
Aikaisempiin vuosiin ei kohdistu merkittavia tuotto-tai kulueria eika virheiden korjauksia.

5.
Edellisen vuoden tiedot ovat vertailukelpoisia tilinpaatésvuoden tietojen kanssa.

6.
Tilinpaatdsvuoden jalkeen ei ole tapahtunut olennaista ilmoitettavaa.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot

Ja menot
Momentin numero Tilinpadtés Talousarvio Talousarvion 2023 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
ja nimi 2022 2023 maarérahojen 2023 Talousarvio
(TA+LTA:t) -
Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisiltd Kéaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2023 seuraavalle vuosilta vuonna 2023 vuonna 2023 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
?2-01 i|Q8- . Bruttomenot 28 573 045,26 25916 191,38 31084 736,94 32842 810,04
urvallisuus- ja
kemikaaliviraston Bruttotulot 5708 045,26 7783 736,94 7783736,94 7783736,94
toimintamenot
(nettob) (S2) Nettomenot 22 865 000,00 23301000 18 132454,44 5168 545,56 23 301 000,00 0,00 6926618,66 30227618,66 25059 073,10 5 168 545,56
35'01'"91{" i Bruttomenot 1953 000,00 2972318 836 000,00 1887 841,32
mpéristéministerion
toimintamenot Bruttotulot 0,00 970,00
(nettob) (S2)
Nettomenot 1953 000,00 836 000 2972318 806 276,82 836 000,00 0,00 1857278,72 2693278,72 1886871,32 806 276,82

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 3:
Arviomaararahojen ylitykset

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteella 3.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 4. Peruutetut
siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa

35. Ymparistoministerion hallinnonala 130,58

Vuosi 2022 130,58

35.01.01.08. Eraat korvaukset (KPY) 130,58

Paéluokat yhteensa 130,58

Vuosi 2022 130,58
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 5:

Henkilostokulujen erittely

Tilinpaatos vuodelta 2023

2023 2022
Henkilostokulut 17 357 727,88 15531 092,74
Palkat ja palkkiot 17 086 911,14 15320 989,35
Tulosperusteiset erat 7757,00 4 826,00
Lomapalkkavelan muutos 263 059,74 205 277,39
Henkilésivukulut 3454 182,82  3055612,38
Elakekulut 311443413 2767 227,20
Muut henkilésivukulut 339 748,69 288 385,18
Yhteensa 20 811 910,70 18 586 705,12
Johdon palkat ja palkkiot, josta 677 924,83 659 989,17
- tulosperusteiset erat 7757,00 4 826,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 1480,00 1 680,00
Johto 1200,00 1440,00
Muu henkilésto 280,00 240,00
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman
mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikéssa yhdenmukaisin periaattein kayttéomaisuushyodykkeiden taloudellisen pitoajan
mukaisina tasapoistoina alkuperaisesta hankintamenosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia poistosuunnitelmaan.
Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat:
Omaisuusryhmé Poisto- Poistoaika Vuotuinen Jaannésarvo
menetelma vuotta poisto % €tai %

112 Aineettomat oikeudet tasapoisto
1120 Ostetut valmisohjelmistot ja
tietojarjestelmat 5 vuotta 20 % 0%
114 Muut pitkévaikutteiset menot tasapoisto
1140 ltsevalmistetut ja teetetyt

tietojarjestelmat 5 vuotta 20 % 0%
125 - 126 Koneet ja laitteet tasapoisto
1255  ICT-laitteet 3 vuotta 33,33 0%
1256  Toimistokoneet ja -laitteet 5 vuotta 20,00 0%
1258  Audiovisuaaliset koneet

ja laitteet 5 vuotta 20,00 0%
1259 Laboratoriolaitteet ja -kalusteet 5 vuotta 20,00 0%
1269  Muut koneet ja laitteet 5 vuotta 20,00 0%
127 Kalusteet
1270  Asuinhuoneisto- ja
toimistokalusteet tasapoisto 5 vuotta 20,00 0%

128 Muut aineelliset hyodykkeet
1280 Taide-esineet ei poistoaikaa
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja
kayttbomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hyodykkeet
114 Muut 119 Ennakkomaksut ja
pitkdvaikutteiset menot keskeneréiset hankinnat

Yhteensa

Hankintameno 1.1.2023 5897 525,68
Lisaykset 0,00
Vahennykset 0,00
Hankintameno 31.12.2023 5897 525,68
Kertyneet poistot 1.1.2023 -2 817 910,13
Vahennysten kertyneet poistot 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -1 046 241,62
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2023 -3 864 151,75
Arvonkorotukset 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2023 2033 373,93

1291577,19
2834 331,71
0,00
4125908,90
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

4125 908,90

7189 102,87
2834 331,711
0,00

10 023 434,58
-2817 910,13
0,00

-1 046 241,62
0,00

0,00

-3 864 151,75
0,00

6159 282,83
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Aineelliset hyodykkeet

Yhteensa

125-126 Koneet ja laitteet 127 Kalusteet 128 Muut aineelliset

hyodykkeet
Hankintameno 1.1.2023 32 950,00 33 356,79 21 086,00 87 392,79
Lisaykset 11 550,00 0,00 0,00 11 550,00
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2023 44 500,00 33 356,79 21 086,00 98 942,79
Kertyneet poistot 1.1.2023 -31 302,50 -30 731,50 0,00 -62 034,00
Véhennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -3 765,00 -2 625,29 0,00 -6 390,29
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2023 -35 067,50 -33 356,79 0,00 -68 424,29
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2023 9432,50 0,00 21 086,00 30 518,50
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja
-kulut

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteella 8.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 9:
Talousarviotaloudesta annetut lainat

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteella 9.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja
oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteella 10.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 11: Taseen
rahoituserat ja velat

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteella 11.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 12:
Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat

perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Méaararaha-

menot 2023 tarve 2024 tarve 2025 tarve 2026 tarve tarve

my6hemmin yhteensa

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 1097 889,25 1151 021,04 0,00 0,00 0,00 1151021,04
Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan

Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset

3 Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-

menot 2023 tarve 2024 tarve 2025 tarve 2026 tarve tarve

myohemmin yhteensa

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut monivuotiset vastuut yhteensa 1097 889,25 1151 021,04 0,00 0,00 0,00 1151021,04



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinpaatos vuodelta 2023 50 (52)

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen
sisaltyvat rahastoidut varat

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteella 13.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen
sisaltyméattomat rahastoidut varat

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettéavaa liitteella 14.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 15: Velan
muutokset

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteella 15.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 16: Velan
maturiteettijakauma ja duraatio

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteella 16.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja
riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole esitettavaa liitteella 17.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatoksen liite
18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

TUOTOT
Kilpailullisen toiminnan myyntituotot 17 775,00
Kilpailullisen toiminnan muut tuotot 0,00
Tuotot yhteensa 17 775,00
KOKONAISKUSTANNUKSET
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,00
Henkildstokustannukset 779,39
Vuokrat 0,00
Palvelujen ostot 0,00
Muut erilliskustannukset 0,00
Erilliskustannukset yhteensé 779,39
Tukitoimintojen kustannukset 694,86
Poistot 4,7
Korot 0,00
Muut yhteiskustannukset 0,00
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 699,56
Kokonaiskustannukset yhteensa 1478,95
TULOS 16 296,05
Kéaytetty MPL 7.1 8&:n mukainen hintatuki 0,00
TULOS HINTATUEN JALKEEN 16 296,05
Kéaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0,00

Kuvaus kustannuslaskennan periaatteista:

Kilpailullisen toiminnan erilliskustannukset perustuvat tydaikakirjausten perusteella tehtyihin jakopalkkoihin seka
suoraan kyseiselle toiminnolle kohdistettuihin ostoihin.

Toiminnolle kohdistetut yleiskustannukset on laskettu Tukesin yhdenmukaisin kustannuslaskennan periaattein:
tukitoimintojen kustannusten ajurina toimivat toiminnolle kohdistuneet valittémat henkildstokustannukset,
poistoiksi kohdistetaan mahdolliset suoraan kyseiselle toiminnolle kuuluvat poistot seka henkiléstokustannusten
perusteella vybrytetty osuus yhteisista poistoista.



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tilinp&aéatos vuodelta 2023 52 (52)

6 Allekirjoitus

Tilinp&aatos on hyvaksytty Helsingisséa 15. helmikuuta 2024

Paajohtaja Kimmo Peltonen

Johtaja Annika Kutilainen

Tama asiakirja on allekirjoitettu sdhkoisesti. Allekirjoittajan henkil6llisyyden ja allekirjoituksen
ajankohdan voi varmistaa allekirjoitusta klikkaamalla ja asiakirjan aitous voidaan todentaa
sahkdisesti. Jos asiakirjaa muutetaan jalkikateen, allekirjoitus ei ole enaa kelvollinen.
Sahkdinen asiakirja on alkuperéaiskappale, eika allekirjoituksen oikeellisuutta voi varmistaa
paperitulosteesta. Alkuperéaisen sdhkdisen asiakirjan voi tarvittaessa pyytaa Tukesin
kirjaamosta.

Kirjanpitoyksikdn tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa
tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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