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Alkusanat

Suomessa on merkittdva malmipotentiaali, joka kay ilmi useasta geologisesta tutkimuksesta, ja siita
ettd Suomeen yksittdisena maana perustettiin uusia kaivoksia 2000-luvulla suhteellisesti ehka eniten
koko maailmassa. Kaivokset perustettiin kuitenkin vuoden 1965 kaivoslain nojalla, nykyisen vuonna
2011 voimaan astuneet kaivoslain nojalla ei ole annettu varsinaisia uusia kaivoslupia, vaikka lakia
on muutettu jo useasti. Uusia merkittavia esiintymia on kuitenkin paikallistettu ihan viimevuosina, ja
malminetsinnan kiinnostavuutta mittaava kansainvalinen vuosittain julkaistava Fraser Institute
Mining -selvitys asetti Suomen kiinnostavimmaksi malminetsintaan investoitavaksi maaksi
ensimmaisen kerran vuonna 2014. Suomi oli kyseisessa selvityksessa karkimaiden mukana jo
usean vuoden ajan, mutta tippui 2020 luvun vaihteessa merkittavasti. Vuoden 2024 selvityksessa
Suomi nousi jalleen karkipaikalle.

Tama kasikirja on laadittu alun perin lopputyona liittyen Oulun yliopiston taydentavien opintojen
keskuksen GeoProsPD (2014-2015) koulutukseen. Kasikirjan lahdeaineistona on kaytetty
paaasiassa kaivoslakia ja asetusta, seka niita koskevia hallituksen esityksia. Kasikirjaa on pyritty
paivittamaan, kun merkittavia kaivoslakiin kohdistuneita muutoksia on tehty. Viimeisin merkittava
kaivoslakimuutos astui voimaan kesakuun alusta 2023. Muutos hallituksen esityksineen on
huomioitu tédssa paivityksessa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on toiminut kaivosviranomaisena vuodesta 2011 alkaen.
Alkuun Tukesin kaivosryhma sovelsi kahta kaivoslakia rinnakkain, vuoden 1965 kumottua
kaivoslakia (503/1965) siityma saanndsten puitteissa, ja nykyistd voimassa olevaa kaivoslakia
(621/2011). Edelld mainittujen kaivoslakien yhteen sovittaminen ja voimassa olevan kaivoslain, seka
siihen tehdyt muutokset ovat edellyttdneet kaivosryhman sovellus- ja ratkaisukaytantoja.
Oikeusasteiden ratkaisut ovat myds tuoneet muutoksia myds jo vakiintuneisiin ratkaisukaytantsihin.
Nama kaikki on pyritty kijaamaan etsintatydn ja malminetsinnan osalta myods tahan kasikirjaan.

Malminetsintalupaan liittyva harkinta on padosin oikeusharkintaa, mutta kaivoslain sdanndkset ovat
suhteellisen joustavia. Yksittaisiin malminetsintédkohteisiin liittyvat erilaiset yleisten ja yksityisten
etujen valiset ristiriidat ja alkuasetelmat voivat olla hyvin monitahoisia ja tapauskohtaiset olot
vaihtelevia siina maarin erilaisia, ettd tyhjentdva saantely ei yksinkertaisesti ole mahdollinen.
Malminetsintdan liittyvan ratkaisukaytdnnon ennustettavuuden ja eri osapuolien yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi kasikirjassa on pyritty avaamaan tulkintatilanteita.

Suomen kaivoslain perusratkaisut pohjautuvat niin kutsuttuun valtausjarjestelmaan, jossa etuoikeus
esiintyman hyddyntamiseen on kiinteiston omistuksesta riippumatta esiintyman I6ytajalla. Voimassa
olevaan saantelyyn on vaikuttanut muun muassa Suomen kaivoslainsdadannon historialliset
perinteet. Suomessa [6ytdjan oikeus esiintyman hyddyntdmiseen on pysynyt periaatteellisesti
muuttumattomana vuoden 1723 jalkeen ja sitd on noudatettu myds kaivoslainsdadantéa
uudistettaessa vuosina 1932, 1943, 1965 ja 2011. Valitun perusratkaisun on arvioitu turvaavan
parhaiten malminetsinnan ja kaivostoiminnan edellytykset.

Kasikirjan tarkoituksena on ensisijaisesti perehdyttdd Tukesin kaivosryhmaan rekrytoitavia uusia
henkilita malminetsintdan lupaviranomaisen nakdkulmasta. Kasikirja ei korvaa kaivoslakia,
valtioneuvoston asetusta tai mitdan muutakaan lakia. Liitteena olevat Tukesin ohjeet ja tulkinnat
avaavat ja tarkentavat epaselvia lainkohtia. Kasikirjan tavoite on auttaa lukijjaa ymmartamaan
kokonaisuudessa malminetsintaluvissa syntyvia oikeuksia ja velvollisuuksia. Kasikirja antaa tietoa
my6s Suomessa jo malminetsintaa harjoittaville ja mahdollisesti sita aloittaville yhtidille. Kasikirjassa
ohjeistetaan hakijoita varausilmoituksiin ja malminetsintalupahakemuksiin liittyvista seikoista, seka
luvanhaltijoiden velvollisuuksista liittyen mm. vuosi- ja loppuraportointiin. Kasikirjassa kuvatut
kaivoslain mukaiset menettelyt esitetddn ainoastaan malminetsintaan liittyvilta osilta.



Kaivosviranomaisen tulee noudattaa ratkaisuissaan aina kaivoslakia hyvan hallinnon perustein.
Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia
ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia. Kaivosviranomaisen antamista ratkaisuihin voi hakea
muutoksenhakua. Korkein hallinto-oikeus on ylin hallintotuomioistuin, joka viimeisena oikeusasteena
ratkaisee  kysymyksen  hallintopdatoksen  lainmukaisuudesta, tama koskee  my0s
kaivosviranomaisen paatdsten lainmukaisuutta. Mikali joku muutoksenhaku tai valitusasia etenee
kansainvalisille elimille esimerkiksi niin, ettd suomalainen viranomainen toiminnallaan loukkaa
henkilon sopimuksella turvattua ihmisoikeutta, voi yksityinen henkild tai oikeushenkildé tehda
ihmisoikeusvalituksen Suomen valtiota vastaan. Edellytys valituksen tekemiselle kansainvaliselle
lainkaytto- ja tutkintaelimelle on kansainvalisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti se, etta
kaikki asiaa koskevat kansalliset oikeussuojakeinot on kaytetty.

Yleensa tama tarkoittaa oikeusprosessin viemista ylimpiin oikeusasteisiin saakka, joita ovat
Suomessa korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus, joka ratkaisee myds kaivosviranomaisen
paatdsten laillisuuden. Kansainvalinen oikeus saantelee ensisijaisesti valtioiden valisia suhteita seka
kansainvalisten jarjestdjen toimintaa. Kansainvalisen oikeuden ratkaisut koskevat siis Suomen
valtiota, joka harkintansa mukaa tekee toimenpiteitd ratkaisujen johdosta. Mikali toimenpiteet
johtavat esimerkiksi lakimuutoksiin, tulevat ne siten aikanaan my6s ohjaamaan viranomaisten
toimintaa, joiden tulee aina noudattaa lakia paatoksenteossa.

Kasikirjan laadintaa on ohjannut Tukesin kaivosryhman ryhmapaallikké Terho Liikamaa.

Kansikuva: Ilkka Keskitalo / Metsatalous ja malminetsintd Sodankylassa
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1 Yleista

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) toimii kaivoslain (621/2011) mukaisena lupa- ja
valvontaviranomaisena. Tukesin keskeisin tehtdva kaivosviranomaisena on yllapitaa
kaivosrekisterida Suomen kallioperassa esiintyvien kaivosmineraalien etuoikeuteen liittyvista
aluerajauksista ja rekisteritiedoista. Tukes yllapitda julkisena verkkopalveluna kaivosrekisterin
karttapalvelua, jossa on nahtavilla kaikki kaivoslain mukaisesti vireilla olevat lupa-asiat.

Tukes ratkaisee kaivoslain mukaisia kaivosmineraaleja sisdltdvan esiintyman oikeuksiin ja
malminetsintalupiin liittyvat hakemukset.

Tukes valvoo toimintaa hakemusten ja kaivoslain mukaisen raportoinnin kautta, tietokyselyilla,
valvontakaynneilla seka eri osapuolten tekemien aloitteiden perusteella.

Kaivoslain tarkoituksena on edistaa kaivostoimintaa ja jarjestaa sen edellyttdama alueiden kaytto ja
malminetsinta niin, ettd ne ovat sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavia. Lain
tarkoituksen toteuttaminen edellyttaa yleisten ja yksityisten etujen turvaamista.

Malminetsintaluvan ja valtauksen haltijan on vuosittain toimitettava kaivosviranomaiselle selvitys
(vuosiraportti) suoritetuista tutkimustdista ja niiden paaasiallisista tuloksista. Malminetsintdalueen
tutkimustydselostus (loppuraportti) on toimitettava puolen vuoden kuluessa luvan raukeamisesta.

Vuosittaisten tutkimusraporttien ja tutkimustydselostusten tarkoitus on edistaa mineraalien etsintaa,
kasvattaa geologian tutkimuskeskuksen (GTK) yllapitdmaa kansallista tietovarantoa Suomen
kallioperasta seka auttaa kohdentamaan kaivosviranomaisen riskiperusteista ennakkovalvontaa.

Tahan kasikirjaan liittyvat ilmoitus-, raportointi-, jalkitoimenpideohjeet perustuvat kaivoslakiin
(Kaivoslaki | 621/2011 | Lainsdadantd | Finlex) ja valtioneuvoston asetukseen kaivostoiminnasta
(391/2012) ja niita paivitetaan tarvittaessa. Tama kasikirja ja muut malminetsintaan liittyvat aineistot
ovat saatavilla Turvallisuus- ja kemikaaliviraston verkkosivuilla: https://tukes.fi/teollisuus/kaivos-
malminetsinta-ja-kullanhuuhdonta

2 YLEISET PERIAATTEET JAKASITTEET

1 § Lain tarkoitus

Kaivoslain tarkoituksena on edistda sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa
malminetsintaa ja kaivostoimintaa ja jarjestaa niiden edellyttdma alueiden kayttd. Lain tarkoituksen
toteuttaminen edellyttaa yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;
2) kiinteistojen omistajien ja yksityisten haitankarsijdiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ymparistdon, maankayttéén ja luonnon monimuotoisuuteen seka
luonnonvarojen saastava ja kestava kaytto.

Lain tarkoituksena on myos turvata kuntien vaikuttamismahdollisuudet seka yksilon mahdollisuudet
vaikuttaa itsedan ja elinymparist6dan koskevaan paatdksentekoon.



Lain tarkoituksena on lisaksi edistda kaivosten turvallisuutta sekad ehkaista, vahentaa ja torjua
kaivoslaissa tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvat haitat seka vahingot, ja varmistaa haitan tai
vahingon aiheuttajan korvausvelvollisuus.

Kaivoslaissa tarkoitettu toiminta sovitetaan yhteen saamelaiskarajista annetussa laissa tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd turvataan saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana
yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan. Yhteensovittamisessa
otetaan huomioon myos, mitd kolttalaissa saadetdan kolttavaeston ja -alueen elinolosuhteiden ja
toimeentulomahdollisuuksien edistamisesta seka kolttakulttuurin yllapitamisesta ja edistamisesta.

Yksityisen etu on kaivoslain mukainen malminetsinnan luonne huomioiden suhteellisen helposti
turvattavissa. Malminetsintatoimet tai sita edeltava kaivoslain mukainen etsintatyo ei paasaantoisesti
aiheuta sellaista vahinkoa, joka ei olisi hyvin ennakoitavissa jo lupaharkintavaiheessa. "Yleinen etu"
kasitteend on huomattavasti hankalammin maariteltavissa. Yleisen edun kasitettd pohditaan usein
erilaisissa intressivertailuissa, mutta taysin tyhjentdvaa vastausta tdhan maaritteeseen on varmasti
mahdotonta antaa. Yleinen etu usein mielletdan "kaikkien eduksi’, mutta yksittaistapausten ja
erilaisten tutkimusalueiden valossa vastaus tuskin on nain yksinkertainen. Konkreettisimmin
malminetsintavaiheessa yleinen etu kytkeytyy vahvasti geologisen tietoaineiston raportointiin.
Vaikka vuosien malminetsinta paatyisi siihen johtopaatokseen, ettei taloudellisesti hyédynnettavaa
malmiota loytynyt, malminetsinnalla on kuitenkin hankittu merkittava tietoaineisto, ja silla voi olla silti
merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia kaikkeen tulevaan alueidenkayton suunnitteluun.

Malminetsinta on lahinna hetkellinen hairid tai vahainen haitta yksittaisella pienialaisella kohteella.
Malminetsinta tulee jarjestaa kilpailevien intressien, tai mahdollisten haitan karsijoiden kannalta aina
siten, ettd tarvittaessa kaivosviranomainen antaa vaikutuksia vahentavid lupamaarayksia
malminetsintalupapaatoksessaan.

Merkittavin vaikutus voimassa olevasta malminetsintaluvasta koskee kilpailevien yhtididen toimia.
Kaivoslakia sovelletaan Tukesissa hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti kohdellen kaikkia
hakijoita tasapuolisesti. Nain toiminnanharjoittajien mahdollisuudet edeta
malminetsintédlupavaiheeseen on ennakoitavissa ja lopputulos riippuu yhtién omista toimista
hakemusvaiheessa. Kaivoslain mukaisesti saatu etuoikeus takaa luvan haltijalle maaraajan
puitteissa edellytykset tutkia tietyn alueen malmipotentiaali. Kaivoslaki mahdollistaa aikanaan luvan
myos esiintyman hyddyntamiseen, kun kaikki muut tarvittavat luvat on saatu ja alue on kaavoitettu
kaivostoimintaan.

Suojelualueet tai muut vastaavat erityiset alueet asettavat yleisen edun taas hieman erilaiseen
tarkasteluun. Joissakin yhteyksissa yleinen etu maaritellaan ylakasitteeksi, johon sisaltyy jopa
ihmiskunnan yhteinen etu sekd luonnon itsenainen yleinen etu. Edelleen tamakin seikka
malminetsinnan nakokulmasta konkretisoituu hyvin marginaalisissa tapauksissa
malminetsintdhankkeita, sen tutkimuksellisen luonteen vuoksi ja sen ettad hiilineutraaliyhteiskunta
tarvitsee raaka-aineita nyt ja erityisesti tulevaisuudessa.

Joka tapauksessa kaivosviranomaisen tulee punnita lupaharkinnassaan kaivoslain tavoitesaannon
mukaisesti niin yksityista kuin yleista etua, turvata kuntien vaikuttamismahdollisuudet, vahentaa ja
torjua kaivoslaissa tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvat haitat ja vahingot seka varmistaa haitan tai
vahingon aiheuttajan korvausvelvollisuus. Lupaharkinnassa pyritdan lisaksi sovittamaan yhteen
useita muita erilaisia oikeuksia ja maankayttomuotoja. Harkinta perustuu hakijan tosiasiallisiin
hakemuksessaan esittdmiin suunnitelmiin, niiden vaikutusten arviointiin, kuulemismenettelyssa
saatuihin lausuntoihin, muistutuksiin ja mielipiteisiin, mutta ennen kaikkea sen tulee perustua
lupaviranomaisen kokonaisharkintaan. Toiminnan ennakointi seuraavaan, mahdolliseen
kaivosvaiheeseen ei ole harkintaperuste malminetsintadvaiheessa, vaan kaivosviranomainen
ratkaisee vireilld olevia lupahakemuksia niissa esitettyjen tutkimustoimintojen pohjalta.



Tosiasiallisesti vain hyvin pieni osa, eli noin yksi tuhannesta malminetsintdhankkeesta etenee
varsinaiseen kaivostoimintaan. Tukes on myodntanyt jo reilusti yli tuhat malminetsintalupaa (sisaltaa
uudet ja jatkolupahakemukset), mutta mikaan niista ei ole vield johtanut kaivoksen avaamiseen.
Vireilld on loppuvaiheen projekteja, jotka voivat todella johtaa aikanaan kaivokseen avaamiseen.

2 § Lain soveltamisala

Kaivoslainsdddannon soveltamisalaan kuuluu kaivoslaissa yksildidyt kaivosmineraalit ja Kivilajit,
joiden taloudellisesti hyddynnettavissa olevat esiintyméat ovat harvinaisia ja siksi niiden etsintaa on
harjoitettu vuosisatoja. Etsinta edellyttdad ammattitaitoista malminetsintaa ja merkittavaa taloudellista
riskinottoa. Kaivoslain kaivosmineraalien luettelon perusteena on lahtdkohtaisesti tekninen ja
taloudellinen hyddynnettavyys, seka tietenkin geologisesti perustellut oletukset siita, ettd naita
kaivosmineraaleja voi Suomessa esiintya. Kaivoslain soveltamisalaan kuuluvien kaivosmineraalien
suhde maa-aineslain soveltamisalaan on pysynyt samana kaivoslain kaikissa uudistuksissa, eika
maanomistajan yksinomaiseen maaraysvaltaan kuuluvien maaperan ainesten osalta ole myodskaan
tapahtunut muutoksia.

Pykalan 2 § 2 mom. luetellaan ne kaivosmineraalit ja kivilajit, joita kaivoslain mukaisesti voi etsia ja
myohemmin mahdollisesti hyodyntaa. Poikkeuksen tuo kaivoslain 17 §, joka perustaa oikeuden
hydédyntaa kaivosalueella (kaivoslaki 19 §) tavatut kaivosmineraalit ja kaivostoiminnassa
sivutuotteena syntyvdn orgaanisen ja epaorgaaninen pintamateriaalin, ylijGamakiven ja
rikastushiekan (kaivostoiminnan sivutuote), sekd muut kaivosalueen kallio- ja maaperaan kuuluvat
aineet silta osin kuin niiden kayttoé on tarpeen kaivostoimintaan kaivosalueella

Muutoin esiintymalla tarkoitetaan kaivoslaissa sellaista kallioperassa olevaa kaivosmineraalien
rikastumaa, jolla on osoitettua tai mahdollista taloudellista arvoa kaivostoiminnan kohteena. Kiven,
soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen sovelletaan maa-aineslakia.

3 § Lain suhde muuhun lainsaadantoon

Kaivosviranomaisen lupaharkintaa ohjaavat kaivoslaissa maaritellyt viranhaltijan toimivaltarajat.

Malminetsintdluvanhaltijan tulee selvittdd lupahakemusvaiheessa (kaivoslaki 34 §) mahdolliset
rajoitukset myds muualta lainsaadanndsta. Paasaantdisesti malminetsintd on sen luonteista
tutkimusty6ta, ettei malminetsintaluvan haltijalta edellytetd muita lupia.

Mikali kyseessa on jollakin tapaa erityinen tai poikkeava kohde, malminetsintaluvanhaltijan kulloinkin
kyseessa olevan lain nojalla selvitettdva asia toimivaltaiselta viranomaiselta viimeistaan ennen
tutkimustoimien aloittamista. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi luonnonsuojelulain nojalla
toimivaltainen viranomainen, alueen hallinnasta vastaava viranomainen tai ymparistoministeriosta
tai Metsahallitukselta hankittava tutkimus- tai poikkeuslupa. Myo6s lainsdadanndssa maaratyt
erilaiset ilmoitukset ovat malminetsintaluvanhaltijan vastuulla.

Mikali toiminnanharjoittaja suorittaa kaivoslain mukaista etsintatyota (7 §) tai suorittaa
malminetsintdd malminetsintaluvan oikeusvaikutuksella, on toimija aina velvollinen noudattamaan
Suomen lakia ja asiaan sovellettavia oikeudellista normistoa sekd kansainvalisia sdannoksia joihin
Suomi on sitoutunut.

Kaivoslaki on erityislaki, joka ohjaa toimivaltarajoissa niin viranomaisia kuin toiminnanharjoittajia.
Oikeusnormien ristiriitojen ratkaisuperusteita ohjaavat etusijajarjestysta osoittavat
oikeusjarjestyksen mukaiset periaatteet, eli ylemman asteinen normi syrjayttda alemman asteisen,



erityislaki syrjayttaa yleislain ja mydhempi laki syrjayttdaa aikaisemman. Kaivoslakia on muutettu
useampaan otteeseen ja viimeisin lakimuutos astui voimaan 1.6.2023 (23.3.2023/505).

4 § Viranomaiset ja niiden tehtavat

Kaivoslain mukainen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittaminen kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministeridlle. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) toimii kaivoslaissa tarkoitettuna
kaivosviranomaisena. Kaivosviranomainen valvoo kaivoslain (621/2011) noudattamista seka hoitaa
muut kaivoslaissa saadetyt tehtdvat. Valtioneuvoston ja kaivosviranomaisen lupatoimivallasta
saadetaan tarkemmin kaivoslain 33 §:ssa.

5 § Maaritelmat

Malminetsinnan tavoitteena on paikallistaa kallioperassa oleva esiintyma, jonka
hyddyntamiskelpoisuus kaivostoiminnassa on osoitettavissa taloudelliseksi. Taloudellisen
kannattavuuden kuvaamista varten on olemassa selkeat kansainvaliset standardit, joista
kaytetyimpia ovat mm. JORC Code, CIM tai NI 43-101-koodi. Paasaantdé on kuitenkin se, etta
kohteen malmivarat on maaritetty kansainvalisesti hyvaksytyn koodin edellyttamalla tavalla.
Maarittely edellyttda tarvittavan maaran kallioperakairausta riittdvan tiheasti. Timanttikairauksessa
saatavaa kairasydanta, tai vaihtoehtoisesti poraamalla (RC- iskukairaus) saatua jauhettua
kallioperanaytetta, tai koelouhinnasta saatua kallioperanaytettd on oltava riittavasti mittaus- ja
analysointidatan varmistamiseksi. Taloudellisuuden maarittamiseen vaikuttaa myds edella
mainittujen lisaksi viela useat muut tekijat, kuten esimerkiksi investointi- ja tuotantokustannukset,
luonto- ja sosiaaliympariston suojelukustannukset seka metallien maailmanmarkkinahinnat.
Kestavan kehityksen nakokulmasta kaivoshankkeita arvioidaan YK:n vastuullisen kaivostoiminnan
ohjeistuksen mukaisesti (UNFC, United Nations Framework, Classification). Edelld mainitut seikat
siis viime kadessa maarittelevat koska kyse on malmista. Esiintyma voi siis muuttua taloudellisesti
kannattavaksi vuosien kuluessa koska jokin muuttujista muuttuu. Tasta syysta vanhoja esiintymia
tutkitaan yha uudelleen jollakin tavalla.

Malminetsinnalld tarkoitetaan kaivosmineraaleja sisaltdvan esiintyman paikallistamista ja
tutkimiseen kaytettdvid geologisia, geofysikaalisia ja geokemiallisia tutkimusmenetelmia.
Malminetsinta edellyttda naytteenottoa esiintyman koon ja laadun selvittdmiseksi. Malminetsinta voi
kaivoslain nojalla perustua niin 7 §:ssa tarkoitettuun etsintatyéhén, maanomistajan suostumukseen
kuin 9 §:ssa tarkoitettuun malminetsintdlupaan. Edelld mainittujen lisdksi malminetsintd on
mahdollista 17 §:n mukaan my6s kaivosluvan nojalla kaivosalueen sisalla.

Esiintyma maaritelldan kallioperassa olevaksi kaivosmineraalien rikastumaksi, jolle on osoitettu
mahdollisuus sisaltaa taloudellista arvoa kaivostoiminnan kohteena. Kaytanndssa merkittavammat
malmiarviot tehdaan aivan malminetsinnan loppuvaiheessa, talldinkin kyse on esiselvitysvaiheen
kannattavuusselvityksesta (Pre-feasibility study).

Vanhojen, mahdollisesti jo suljettujen kaivosten hyodyntaminen voi edeta suoraan kaivosluvalla,
jonka oikeusvaikutuksella voidaan harjoittaa myds malminetsintda (kaivoslaki 17 §).

Ymparistovaikutuksella tarkoitetaan kaivoslaissa malminetsintdluvan mukaisesta toiminnasta
syntyvia mahdollisia vaikutuksia. Vaikutukset voivat olla joko valittomia tai valillisia vaikutuksia
ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, elidihin, luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin,
maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon.



Ymparistovaikutuksen maaritelma perustuu laajaan ymparistokasitteeseen, johon sisaltyvat edella
luetellut kasitteet. Kaivoslain mukaisen malminetsintdluvassa annettavilla lupamaarayksilla ja
tutkimustoiminnan huolellisella suunnittelulla merkittavat negatiiviset vaikutukset voidaan valttaa.

Kaivoslaissa saadetdan useassa pykalassa asianosaisista ja tatd maaritettd sovelletaan
malminetsinnassa kiinteiston maaraalaan ja sen omistajaan, yhteiseen alueeseen ja yhteismetsaan
ja niiden osakaskuntaan, erityiseen etuuteen ja sen omistajaan, yhteiseen erityiseen etuuteen ja sen
osakaskuntaan. Kaivoslain asianosaisuuskasite on huomattavasti laajempi kuin esimerkiksi
hallintolaissa. Kaivoslaissa ei ole huomioitu tutkimushankkeen vaiheita, joten asianosaisuus on
periaatteessa sama, vaikka kyseessa olisi hyvin alkuvaiheen tai loppuvaiheen malminetsintahanke.

Valtion omistaman kiinteiston osalta omistajan puhevaltaa kayttda alueen hallinnasta vastaava
viranomainen tai laitos, kaytannodssa se on yleensa Metsahallitus.

6 § Yleiset periaatteet

Malminetsinta on suunniteltava ja jarjestettava etsintatoimet siten, etta kaivoslaissa ja muualla laissa
sdadetyt vaatimukset tayttyvat (621/2011, 3 §). Kaivoslain 6 §:ssd sdadetddn malminetsintaa
koskevista yleisista periaatteista. Malminetsintda harjoittavan on muun muassa huolehdittava
kaytettavissa olevasta asiantuntemuksesta seka selvitettava toiminnan vaikutukset seka vahinkojen
ja haitallisten vaikutusten ehkaisemis- ja vahentamismahdollisuudet (621/2011, 34 §). Kaytanndssa
tama tarkoittaa esimerkiksi parhaiden kaytettavissa olevien tekniikoiden ja parhaiden
ymparistokaytantdjen hyodyntamista.

Edella kuvatun taustalla on erityisesti ymparistonakdokohdat huomioiden herkat ja luonnonsuojelun
kannalta erityiset alueet. Kaivoslaissa kuvatut periaatteet muistuttavat ymparistdoikeudellisia
kasitteitd, kuten ennaltaehkaisynperiaate, selvilldolovelvollisuus ja varovaisuusperiaate.
Malminetsintdyhtiot ovatkin viimevuosina panostaneet merkittavasti tekniikoiden kehittdmiseen
vaikutusten vahentamiseksi, ja toisaalta myos kustannustehokkaaseen naytteenottoon.

Ymparistonsuojelulain 6 §:ssd todetaan selvilldolovelvollisuudesta nain: "Toiminnanharjoittajan on
oltava selvilld toimintansa ymparistdvaikutuksista, ymparistoriskeistd ja niiden hallinnasta seka
haitallisten  vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista  (selvilldolovelvollisuus).  Hallituksen
esityksessa ympariston suojelulaiksi (HE 214/2013) asiaa tarkennetaan nain; Selvilldolovelvollisuus
ei kuitenkaan velvoita toiminnanharjoittajaa tuottamaan yleistéd ympéristétietoa, joka ei ole erityisesti
tarpeen toiminnan vaikutusten selvittdmiseksi. Selvilldolovelvollisuutta konkretisoivat tiedot, jotka
toiminnanhatrjoittajan on hankittava luvanmyéntédmisedellytysten tayttdmiseksi luvan hakemisen
yhteydessé tai toimitettava valvontaviranomaiselle valvonnassa. (527/2014 Ymparistonsuojelulaki).

Luonnonsuojelulaissa 9/2023, joka astui voimaan 1.6.2023, varovaisuusperiaate lisattiin
luonnonsuojelulain  7§:n. Hallituksen esityksessa lisdysta avattin mm. nain; "Téltd osin on
huomioitava, ettéd varovaisuusperiaate koskee vain merkittdvid haitallisia vaikutuksia. Koska
varovaisuusperiaate on tdhénkin asti otettu kéytdnndéssd viranomaisten ja tuomioistuinten
paéatdksenteossa tarpeen mukaan huomioon, periaatteen kirjaamisella lakiin ei kuitenkaan olisi
olennaista lisdvaikutusta.” ja "varovaisuusperiaate ei ole itsendinen, uusia velvoitteita asettava tai
luvan myébntédmiseen vaikuttava edellytys, joka sellaisenaan aiheuttaisi yrityksille vélittémié
taloudellisia kustannuksia.”, seka “biologisen monimuotoisuuden merkittdvdn vdhenemisen tai
hévibn uhatessa varmistettujen tieteellisten todisteiden puuttumista ei tulisi kdyttéé syyné uhan
torjumiseen tai sen vaikutusten véhentdmiseen téhtdévien toimien lykkéémiseen”. Edella mainitun
hallituksen esityksen saannoskohtaisissa perusteluissa avattu periaate ei kosketa malminetsintaa,
silla malminetsinta tutkimuksissa ei aiheuteta luonnon monimuotoisuuden merkittdvan vahenemisen
tai haviamisen uhkaa.



Selvillaolovelvollisuutta tukevat tiedot tulee esittaa luvanmyéntamisedellytysten tayttymiseksi heti
luvan hakemisen yhteydessa, niin kuin kaivoslain 34 §:ssa edellytetaan, eli lupaharkinnan kannalta
tarpeellinen ja luotettava selvitys (kaivoslaki 621/2011, 34 § ja Vna 391/2012, 12-13 §).

Malminetsintda koskevista keskeisista velvollisuuksista saadetaan tarkemmin kaivoslain (621/2011)
2 luvussa. Malminetsintda luvan nojalla harjoittava on velvollinen aina noudattamaan
lupamaarayksia ja kaivoslakia ja muita lakeja. Malminetsintdluvassa voidaan antaa toimintaa
koskevia tarkempia maarayksia 51 §:n nojalla, kuitenkin huomioiden aina kaivoslupaviranomaisen
toimivaltarajat.

3 ETSINTA- JA MALMINETSINTALUVAN
VELVOLLISUUDET JA OIKEUDET

7 § Etsintatyo

Etsintatyd on osittain  jokaisenoikeuteen rinnastettavaa toimintaa, eika se edellyta
kaivosviranomaisen lupaa. Kohteen mukaan etsintatyétd harjoittavan on tarkistettava muilta
toimivaltaisilta viranomaisilta luvan tarve.

Jokaisella on toisenkin alueella oikeus kaivosmineraalien I6ytamiseksi tehda geologisia mittauksia
ja havaintoja seka ottaa vahaisid naytteita, jos toimenpiteistd ei aiheudu vahinkoa eikd vahaista
suurempaa haittaa tai hairiota.

Malminetsinta aloitetaan alkuvaiheen tunnustelevilla tutkimuksilla, joita kaivoslaissa kasitellaan
etsintatyon alla. Etsintatydvaihe ei yleensa kesta ajallisesti kauan, silld etsintatyd ei vahvista viela
etsijalle etuoikeutta mahdollisen esiintyman hyddyntamiseen. Sen voidaan katsoa kuitenkin tukevan
kaivoslain tavoitesdannosta ohjaamalla mahdolliset tulevat tutkimukset tarkemmin suunnitelluille
alueille. Etsintatyd siis muistuttaa jokamiehenoikeuksia ja yleisid kayttdoikeuksia. Kyseessa on
kuitenkin jokamiehenoikeutta vahvempi maaritelma, jokaisella on toisenkin alueella oikeus
kaivosmineraalien I0ytamiseksi tehdad geologisia mittauksia ja havaintoja seka ottaa vahaisia
naytteita, jos toimenpiteistd ei aiheudu vahinkoa eika vahaista suurempaa haittaa tai hairi6ta.
Kaivoslain 621/2011 yksityiskohtaisissa perusteluissa naytteenotosta on kirjattu nain;

"Maaperésté ja kallioperésté tehtdvan véhéisen néytteenoton sallittavuutta pykélén nojalla on sen
sijaan arvioitava tapauskohtaisesti. Néytteenotto saattaa edellyttdd maapeitteen poistamista tai
kuopan kaivamista, mutta téllaiset tutkimuspaikat on mahdollista ennallistaa siten, etté havaittavaa
vahinkoa ei jd&. Etsintaty6td koskevan sé&é&nnbksen nojalla tehtdvd néytteenotto voisi tapahtua
vasaralla, lapiolla, kdsin kannettavalla minikairalla tai sahaamalla timanttilaikalla, kun toimenpiteisté
ei aiheudu vahinkoa taikka tarpeetonta haittaa tai hairi6té ja nédytteenottokohta ennallistetaan.”.

"Kiellettyja ovat toimenpiteet, joiden voidaan katsoa merkitsevén rikoslaissa tarkoitettua
hallinnanloukkausta. Pykéldn 7 toisessa momentissa on lueteltu ne alueet, joilla etsintatyé maan
pinnalla on lahtbkohtaisesti kielletty. Lentomittauksena tapahtuvaan etsintétyéhén ei sovellettaisi 7
§:n 2 momentissa sdadettyja rajoituksia.”.

"Etsintatyd ei nykyisestd (kumottu kaivoslaki 503/1965) poiketen enéé olisi kiellettyd toisen
hallitsemalla malminetsintdalueella.” Etsintaty6td koskevaan 7 §:n ei tullut muutoksia vuoden 2023
kaivoslakiuudistuksessa.



Etsintatyota ohjaa aina myds muu lainsaadanto, joten etsintatyéta harjoittavan on selvitettava aluetta
koskevat muut lainsdadannén mahdolliset rajoitukset naytteenoton- tai liikkumisrajoitusten osalta.
Etsintatyota koskevat lahes samat rajoitukset ja oikeudet kuin jokaisenoikeuksia, mutta toisaalta
kaivoslain 7 §:ssa mainittu etsintatyd ei myodskaan voi rajoittaa kaikille kuuluvia jokaisenoikeuksia
milladn alueella. Jos esimerkiksi suojelualueella on sallittu jokaisenoikeudet ei etsintatydssa
likkuvan jokaisenoikeudet voi rajoittua vain sen tarkoituksen takia. Toisaalta taas on hyva huomioida,
ettd jollakin suojelualueilla Etsintatydn oikeusvaikutus voi olla rajatumpi kuin esimerkiksi
metsatalousmaalla. Epaselvassa asiassa kannattaa olla yhteydessa kaivosviranomaiseen.

Kaivoslain 7 §:n 2 momentin kohdassa 1-7 luetellaan alueet, joissa etsintaty6ta ei saa maan pinnalla
tehda. Tahan kohtaan on kuitenkin sisallytetty poikkeus 7 §:n 3 momenttiin, jonka nojalla asiassa
toimivaltainen viranomainen, laitos tai asianomainen oikeudenhaltija voi kuitenkin antaa
suostumuksen etsintatydhén myoés 7 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla alueilla. Poikkeus ei kuitenkaan
koske missaan tilanteessa hautaustoimilaissa mainittua hautausmaata eika yksityiseen hautaan
kuuluvaa aluetta seka naiden suoja-alueita.

Kun etsinty6ta harjoittava haluaa varmistaa etuoikeuden tietylle kohteelle, ensimmainen vaihe on
paasaantoisesti aina tehda kaivoslain 44 §:n mukainen varausilmoitus. Varaus ei sinallaan lisaa tai
poista etsintatydon pohjana toimivaa jokaisenoikeuksia, mutta se antaa varausilmoituksen
voimassaoloaikana etuoikeuden hakea mydhemmin kaivoslain 10 §:ssd mainittua
malminetsintalupaa.

8 § limoitus etsintatyohon liittyvasta naytteenotosta

Kaivoslain 7 §:n mukaista etsintatyotd suorittavan on tehtava ilmoitus ennen tyon aloittamista
etsintatydn kohteena olevaan alueeseen (etsintdalue) kuuluvan kiinteiston omistajalle ja haltijalle,
seka alueen paliskunnalle. limoitus on tehtava sellaiselle kiinteistdon omistajalle ja haltijalle, jonka
etua tai oikeutta etsintatydhon sisaltyva naytteenotto saattaa koskea.

Talla tarkoitetaan kaivoslain 5 §:n 2 momentin kohdassa 1 ja 2 mainittuja kiinteiston omistajaa,
yhteiseen alueeseen ja yhteismetsaan ja niiden osakaskuntaan rinnastettavia. limoitusta ei sen
sijaan voida yleensa pitaa tarpeellisena 5 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetulle etuuden
omistajalle ja osakaskunnalle.

limoitusvelvollisuus ei koske sellaisia toimenpiteita, joita on jokaisenoikeuksien nojalla pidettava
sallittuna, tai joista aiheutuu enintdan vahaisia harmittomia jalkia. Etsintatyo ylittaa jokaisenoikeudet
osin, silla myods yksittaisten kivindytteiden kerdaminen ei esimerkiksi vaadi ilmoitusta.
liImoitusvelvollisuus on yhteydessa rikoslakiin ja erityisesti sen hallinnanloukkauspykalaan.
Vahaisesta naytteenotosta on tehtava ilmoitus, jos siitd jaa muita kuin vahaisia harmittomia jalkia
toisen maalle.

limoituksessa on esitettava etsintatydsta vastaavan yhteystiedot, etsintdalueen tiedot (esimerkiksi
kartta tai kiinteistdtiedot) ja naytteenottoa koskeva suunnitelma. Suunnitelmassa on selvitettava
millaisia valineitd ja menetelmia on tarkoitus kayttda, miten naytteenotto on aikataulutettu seka
tutkimuksen kohteena oleva kaivosmineraali.

Etsintatyosta vastaavan on tehtava kaivoslain (621/2011) 8 §:ssa tarkoitettu kirjallinen ilmoitus
etsintatyosta viimeistdan kaksi viikkoa ennen naytteenoton aloittamista sellaiselle kiinteistdon
omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta naytteenotto saattaa koskea sekd alueen
paliskunnalle. Hyva tiedotus lisda avoimuutta ja lapinakyvyyttd malminetsintaan ja siten poistaa
osaltaan epatietoisuudesta johtuvia sekaannuksia tutkimushankkeen vaiheesta. Malminetsintayhtiot



jarjestavat usein myos alkuvaiheessa tiedotustilaisuuksia, joissa kerrotaan sen hetkisia suunnitelmia
ja miten tutkimukset mahdollisesti etenevat.

9 § Malminetsinnan luvanvaraisuus

Malminetsija voi sopia kiinteiston omistajan kanssa etsintatyota (7 §) vaikutuksiltaan laajemmasta
malminetsinnasta. Malminetsintdan on kuitenkin oltava kaivosviranomaisen malminetsintalupa, jos
malminetsintda ei voida toteuttaa 7 §:n mukaan etsintatyona tai kiinteiston omistaja ei ole antanut
siihen suostumustaan.

Toimintaan vaaditaan malminetsintalupa myos, jos malminetsinnasta voi aiheutua haittaa ihmisten
terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle, haittaa muulle elinkeinotoiminnalle taikka maisemallisten tai
luonnonsuojeluarvojen heikentymistd. Edelld lueteltuja poikkeuksia voi syntyd pidemmalle
edenneissd malminetsintdhankkeissa. Alkuvaiheen malminetsintatoimet eivat paasaantdisesti
aiheuta edella mainittuja haittoja, mutta luvanhaltijan tulee aina arvioida kyseinen asia
(selvilldolovelvollisuus) ja asiaan kannattaa pyytaa tarvittaessa ohjeita myos kaivosviranomaiselta.

Uraania ja toriumia sisadltadvan esiintyman (5 §) paikallistamiseen ja tutkimiseen edellytetdan
malminetsintalupaa.

Malminetsintélupa vaaditaan myos silloin, kun malminetsinnastd voi aiheutua vaaraa yleiselle
turvallisuudelle tai haittaa muulle elinkeinotoiminnalle. Asian arvioinnin kannalta merkityksellisia ovat
alueiden kayttoa edellyttavat muut elinkeinot, kuten matkailu, maa- ja metsatalous seka poronhoito.
Malminetsintalupaa olisi haettava, jos malminetsinnan vaikutuksia maiseman erityis- tai
ominaispiirteiden sailyttamiseen ja yllapitoon on tarpeen arvioida viranomaisen lupaharkinnassa.
Malminetsintalupa on tarpeen myds silloin kun malminetsintaa on tarkoitus tehda alueella, jolla on
harvinaisia tai arvokkaita luonnonesiintymia, rauhoitettujen ja uhanalaisten lajien lisdantymis- ja
levahdyspaikka tai muita vastaavia luonnonsuojeluarvoja.

Koelouhinta on Iahtokohtaisesti katsottava aina edellyttdvan malminetsintalupaa, koska toiminnan
vaikutukset vyleiselle turvallisuudelle ja muille edelld mainituille seikoille on tarpeen arvioida
lupaharkinnassa ja lupamaarayksin tulee varmistaa, niin ettei malminetsinnasta aiheudu 11 §:n 2
momentissa kiellettya seurausta.

Koelouhinta voi edellyttaa lisdksi myos koetoimintailmoituksen ymparisténsuojelulain 527/2014, 31
§ ja 119 § mukaan. Koetoimintailmoituksen tai varsinaisen ymparistdluvan tarvetta arvioidaan
tapauskohtaisesti ymparistoviranomaisen lausunnossa malminetsintalupahakemuksesta.

10 § Malminetsintaluvan oikeusvaikutukset

Malminetsintdlupa antaa luvanhaltijalle oikeuden malminetsintdan luvassa tarkoitetulla alueella
(malminetsintaalueella) seka omalla etta toisen maalla luvassa maaratylla tavalla.

Malminetsintédluvan nojalla sallituista toimenpiteistd ja malminetsintdd koskevista rajoituksista
maarataan kaivoslain 51 §:n nojalla tarkemmin. Malminetsintéluvan oikeusvaikutuksella voidaan
suorittaa malminetsintdd mm. seuraavilla tutkimusmenetelmilld; geofysikaaliset ja geokemialliset, tai
vaikutuksiltaan niihin verrattavat tutkimusmenetelmat, koneellisesti tehtavat maapera- ja
kallioperanaytteenotto (moreeni-, ura- ja pistendytteet, kairaus) ja tutkimuskaivannot seka
tutkimusojat. Maastoliikennelupaa ei mydskaan vaadita malminetsintdalueella, eikd 30 metrin
etaisyydelld sen rajasta malminetsintdluvassa tarkoitetun toiminnan kannalta valttdmattémaan
likkumiseen. Malminetsintatutkimuksia koskevat rajoitukset on kirjattu tarkemmin 11 §:ssa.



Koelouhinta ja  -rikastus ovat poikkeustapauksia  hoidettaviksi  malminetsintaluvan
oikeusvaikutuksella. Koelouhinta voidaan tapauskohtaisesti katsoa ymparistdonsuojelulain
tarkoittamaksi koeluontoiseksi toiminnaksi, josta tulee tehda ymparistdnsuojelulain mukainen
ilmoitus toimivaltaiselle ymparistélupaviranomaiselle, joka antaa tarvittaessa tarpeelliset maaraykset
toiminnasta aiheutuvan ymparistdon pilaantumisen ehkaisemisestd, toiminnan tarkkailusta ja
tiedottamisesta asukkaille sekd toiminnan jarjestamiseen liittyvien jatelain mukaisten
velvollisuuksien tayttamisesta. Edelld mainittu seikka ei ole vakiintunut kaytanto, sillda on olemassa
tapauksia, joissa koelouhinnan ei ole katsottu tayttdvan lainkohtaa. Talloin toiminta on luvitettu
malminetsintaluvalla.

Muut harvemmin kaytetyt malminetsintédluvan oikeudet, liittyvat kooltaan vahaisiin ja
kevytrakenteisiin rakennelmiin sekd malminetsinnédn kannalta tarpeellisten erillisten laitteiden
siirtAmiseen alueelle. Rakennelmista saadetaan tarkemmin kaivoslain 12 §:ssa. Rakennelmien on
oltava sellaisia, etta niille ei rakentamislain nojalla vaadita rakennuslupaa. Rakennelmat saattavat
silti edellyttdd rakentamislain mukaista toimenpidelupaa tai ilmoitusta, joten luvanhaltijan tulee
tarkistaa se aina myos kunnan rakennusvalvonnasta.

Malminetsintaluvan haltijan ja kiinteiston omistajan suhdetta tarkasteltaessa on pidettava kuitenkin
selvana se seikka, ettei luvanhaltija ole rinnastettavissa kiinteiston  haltijaan.
Malminetsintaluvanhaltijalla ei esimerkiksi ole rakentamislain mukaista valitusoikeutta kiinteiston
haltijan rakennushankkeesta, koska rakennuslupa ei valittdmasti vaikuttaisi malminetsintaluvan
nojalla tapahtuvan malminetsinnan edellytyksiin.

Kiinteistdon omistajalla on edelleen oikeus vuokrata aluetta tai ottaa ja myyda mm. puuta ja maa-
aineksia malminetsintalupa-alueelta seka harjoittaa elinkeinotoimintaa.

Malminetsintaluvan oikeusvaikutukset ovat voimassa vasta kun siihen oikeuttava lupapaatos on
lainvoimainen ja luvassa maaratyt maanomistajakorvaukset on maksettu ja maaratty vakuus
asetettu. Oikeusvaikutukset ovat voimassa myds, jos kaivosviranomainen on malminetsintaluvassa
myontanyt myos paatdksen lisaksi taytantddnpanomaarayksen (kaivoslaki 169 §) niin, etta luvassa
yksil6ityihin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huolimatta ryhtya lupapaatdsta noudattaen. Tallin
my0Os vakuus on asetettava ja maanomistajakorvaukset on oltava suoritettuna ennen tutkimustoimiin
ryhtymista.

Malminetsintédluvan oikeusvaikutukset paattyvat, kun malminetsintdlupa raukeaa maaraajan
paattyessa. Malminetsintalupa raukeaa myos, kun luvan haltija tekee asiaa koskevan ilmoituksen.
Talléin kaivosviranomainen antaa paatoksen siita, etta malminetsintalupa on rauennut ilmoituksen
antamispaivana.

11 § Malminetsinta luvan nojalla

Koska lainvoimainen malminetsintédlupa antaa haltijalleen oikeudet malminetsintaan,
malminetsintdalueella likkuminen ja muu alueen kayttdé on rajoitettava tutkimustyon kannalta vain
valttdmattomiin toimenpiteisiin.

Toimenpiteet on aina suunniteltava siten, ettei niistad aiheudu kohtuudella valtettavissa olevaa yleisen
tai yksityisen edun loukkausta tai;

1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle;

2) olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle;

3) merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa;

4) harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista;
5) merkittdvaa maisemallista haittaa



6) muuta merkittdvaa vahingollista ymparistdvaikutusta.

Malminetsintaluvanhaltijan vastuulla on valttaa vahinkoja, haittoja ja hairiditd. Malminetsintaluvalla
sallitut toimenpiteet tuleekin aina suorittaa mahdollisimman huolellisesti. Paasaantdisesti
malminetsintd voidaan aina toteuttaa siten, etteivat edelld mainitut kiellot muodostu esteiksi
perinteiselle malminetsinnalle. Edella mainittuja kieltoja on erityisesti arvioitava tilanteissa, joissa
malminetsintaluvan nojalla on tarkoitus tehda esimerkiksi suurehkoja tutkimuskaivantoja tai - ojia,
koelouhintaa taikka vaikutuksiltaan ja laajuudeltaan niitd vastaavia toimenpiteita.

Voimassa olevan kaivoslain 621/2011 11 §:8a8n on kirjattu keskeisiltd osin kumotun kaivoslain
(503/1996) 12 §, jossa maariteltiin "Valtauksen” oikeusvaikutukset. Kumotun kaivoslain nojalla
valtauksella oli sallittua mm. ”Valtaajalla on oikeus tdsséd luvussa sdadetyillé ehdoilla toimittaa
valtausalueella tutkimustyéta esiintymén laadun ja laajuuden selvittdmiseksi seké tarpeen mukaan
kéyttaa alueen ulkopuolellakin maata teitéd seké voima-, vesi- ja muita johtoja varten.

Tutkimustyé ja alueiden kéyttoé on rajoitettava niihin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen tutkimustyén
tarkoituksen  saavuttamiseksi, niin  kuin  kuivattamiseen, kaivamiseen, koelouhintaan,
syvékairaukseen, koerikastamiseen ja muuhun sellaiseen. Toimenpiteet on suoritettava siten, etté
niisté aiheutuu mahdollisimman vé&hén vahinkoa tai haittaa.

Valtausalueella louhittuja kaivoskivenndisid, lukuun oftamatta valtion omistamalla alueella
maalajeista huuhdottua kultaa ja sen huuhdonnan yhteydessé sivutuotteena talteen otettua muuta
kaivoskivennéista, ei valtaajalla ole iiman maanomistajan suostumusta oikeutta kdyttaa hyvékseen
muulla tavoin eikd suuremmassa mdédérin kuin on vélttdmaéaténta niiden kéyttbkelpoisuuden ja
markkinoimismahdollisuuksien tutkimista varten analysoimisen, koerikastuksen, koesulatuksen tai
muun sellaisen menettelyn avulla. Valtausalueelle ei saa rakentaa tai siirtdd muita kuin
tutkimustbiden suorittamista varten tarpeellisia rakennuksia ja laitteita. Kauppa- ja
teollisuusministerié voi vaatia, etta néille on etukéteen haettava lupa. Luvan edellytyksié harkittaessa
otetaan téallbin huomioon tarpeellisten tutkimustbiden méaéréa, laatu ja kesto.”. VVoimassa olevaan
kaivoslakiin verrattuna rajoitukset olivat hieman tiukemmat, ja tarkoituksena on korostaa
malminetsintdd luvan nojalla harjoittavan vastuuta valttdad vahinkoja, haittoja ja hairidita.
Malminetsintéluvanhaltija kuitenkin voi edelleen kayttdad aluetta tutkimustydon kannalta
valttdmattdmiin toimenpiteisiin, esimerkkind voi mainita maastoliikenneluvan kairakoneelle tai
kairauksessa kaytettavan kairausveden kaytto, jotka sisaltyvat lainvoimaiseen malminetsintalupaan.
Kairauksessa kaytettdvan veden maara on vahainen ja lyhyt aikainen.

Voimassa oleva vesilaki (5687/2011) on annettu tiedoksi 27 paivana toukokuuta 2011, ennen nyt
voimassa olevaa kaivoslakia (621/2011). Vesilaista mahdollisesti tulevat velvoitteet ovat olleet
tiedossa, kun voimassa olevaa kaivoslakia valmisteltu. Kaivoslain (621/2011) 11 §:ss@ mainittuja
kieltoja onkin erityisesti arvioitava tilanteissa, joissa malminetsintaluvan nojalla on tarkoitus
tehda suurehkoja tutkimuskaivantoja tai -ojia, koelouhintaa taikka vaikutuksiltaan ja laajuudeltaan
niitd vastaavia toimenpiteitd. Naissa tapauksissa luvanhaltija voi olla velvoitettu tekemaan
ymparistonsuojelulain 31 § tarkoitetusta koeluonteisesta toiminnasta 119 § mainitun ilmoituksen.

Kaivosviranomaisen on annettava malminetsintaluvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset maaraykset kaivoslain 51 §:n mukaisesti. Lupaharkinnan 45 §:n mukaan,
malminetsintélupa voidaan kuitenkin kaivoslaissa sdadetysta esteesta huolimatta myontaa, jos este
on mahdollista poistaa lupamaarayksilla tai pienentdmalld alueen kokoa. Lupaharkinnassa tulee
pitad mielessa hallinnon yleiset periaatteet, kuten suhteellisuus-, objektiviteetti- ja
tarkoitussidonnaisuuden periaate seka lakisidonnaisuuden vaatimus. Esimerkiksi
suhteellisuusperiaatteen keskeinen sisaltd on, ettd viranomaisen toiminta ja vaatimukset on
mitoitettava oikein tavoiteltuun paamaaraan nahden. Objektiiviteettiperiaatteen mukaan taas
toiminta tai vaatimukset eivat saa perustua epaasiallisiin tai hallintotoiminnalle muuten vieraisiin



perusteisiin, joita nousisi esiin esimerkiksi kuulemismenettelyssa. Malminetsintaluvassa annettavin
maarayksin on kaytadnnossa aina mahdollista sovittaa malminetsintd ja muu malminetsintaalueen
kayttd6 muuhun alueella tapahtuvaan toimintaan niin, ettei tarpeetonta haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle aiheudu. Varmin tapa varmistaa se on, kun tutkimukset suoritetaan sellaisena
aikana, ettei alue ole muussa kaytdssa tai sallitaan ainoastaan vain tiettyja tutkimusmenetelmia,
joilla ei voi aiheuttaa haittaa kuten esimerkiksi lentogeofysiikanmittaus.

Viime kddessa malminetsintaluvan haltija on velvollinen olemaan riittavasti selvilla malminetsinnan
ymparistovaikutuksista, ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 25 §:n nojalla.
Kaivosviranomaiselle on esitetty useissa mielipiteissd vaatimus ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyvaatimuksesta, mutta sitd ei ole kertaakaan maaratty. Samaan lopputulokseen
ovat tulleet myo6s oikeusasteet, vaikka malminetsinta olisi ollut loppuvaiheen tutkimustyo6ta sisaltaen
koelouhintaa.

Kaivosviranomainen kuuluttaa malminetsintalupahakemuksen kaivoslain 40 §:n mukaisesti, jolloin
asianosaiset voivat jattda muistutuksen ja muut voivat antaa asiaan mielipiteen. Kaivosviranomainen
pyytaa myds lausunnot malminetsintdlupahakemuksesta kaivoslain 37-39 §:n mukaisesti. Tama
menettely takaa riittdvan hyvan kuvan alueen tilanteesta lupaharkintaan ja aina tarvittaessa
kaivosviranomainen selvittda asioita itse tai pyytaa lisaselvityksia eri asiantuntija- tai
viranomaistahoilta.

12 § llmoitus malminetsintaalueen maastotoista ja rakennelmista

Malminetsintdluvan haltijalla on ilmoitusvelvollisuus malminetsintdalueen maastotdista ja
rakennelmista. Velvollisuus on rajoitettu koskemaan sellaisia maastotéita, jotka voivat aiheuttaa
vahinkoa tai haittaa ja malminetsintaluvan haltijan on oltava selvilld kaivoslain 6 §:n mukaisesti
toimenpiteiden vaikutuksista ja muun muassa alueen luonnonsuojelullisista arvoista.

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuuluvien
kiinteistojen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille etukdteen kaikista maastotdista, jotka voivat
aiheuttaa vahinkoa tai haittaa, seka valiaikaisista rakennelmista. lImoitus on lisaksi tehtava
saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskargjille, kolttalaissa tarkoitetulla koltta-alueella kolttien
kylakokoukselle sek& poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava maastotdista toimialallaan yleista etua valvoville
viranomaisille sen mukaan kuin asianomaisessa malminetsintaluvassa tarkemmin maarataan.
lImoitusmenettelystd ja sisalléstd on annettu tarkempi ohje valtioneuvoston asetuksella (VNa
kaivostoiminnasta 391/2012, 2 §).

limoituksen saatuaan, toimialallaan yleistd etua valvova viranomainen voi ryhtya toimivaltansa
velvoittamana tarvittaviin toimenpiteisiin esimerkiksi luonnonsuojelu-, ymparistonsuojelu-, sateily- tai
muinaismuistolain nojalla.

Jos malminetsintda toteutetaan 9 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kiinteiston omistajan
suostumuksella, on malminetsinnasta vastaavan ennen etsinnan aloittamista tehtava kirjallinen
ilmoitus malminetsinnasta kaivosviranomaiselle. Nain varmistetaan se, ettd myo6s tutkimustulokset,
joita saadaan maanomistajan suostumuksella paatyvat yhteiskunnan kayttédn tieteellisena
geologian alan tietona.



13 § Malminetsintdalueen maa- ja Kkiviainesjatetta koskevat
toimenpiteet

Malminetsintdluvan haltija on velvollinen huolehtimaan maa- ja kiviainesjatteen synnyn
ehkaisemisesta, sen haitallisuuden vahentdmisestd seka jatteen hyddyntamisesta tai
kasittelemisesta.

Malminetsinndssa syntyva kaivannaisjate on kairauksessa syntyvaa hienojakoista paikallista
kiviainesta ja maakairauksen yhteydessa toisinaan pinnalle nousevaa pilaantumatonta maa-ainesta.
Naita edella mainittuja aineksia syntyy yleensa aika vahaisia maaria. Kallioperakairauksessa otetun
kairasydannaytteen paksuus vaihtelee paaasiassa n. 4,2 cm — 5,7 cm valilla. Teoreettisesti
maailman yleisimman kairareian (NQ) kairauksessa syntyva kairaussoijan maara voisi olla
maksimissaan n.275 litraa 100 kairattua metrid kohden, mutta se edellyttaisi, etta kaikki teran alle
jauhautuva aines nousisi maanpinnalle. Suomessa kalliopera on todella harvoin niin ehjaa, ettei sita
jaisi kairareikadan ollenkaan. Useimmin soijaa nousee maanpinnalle muutamia litroja. Tarkennuksena
vield, ettd kallioperakairauksen tarkoituksena on ottaa kairasydannayte kallioperasta. Yleisimmin
kaytetyn naytteen koko on halkaisijaltaan 47,6 mm (NQ). Eli kairaussoijaa syntyy vain reian ja
kairasydamen valinen ero. Tamakin on siis teoreettinen maksimi, kdytanndssa maksisimi ei todeutu
koskaan.

Korkein hallinto-oikeus antoi asiaan liittyvan ratkaisun KHO 2025:1058 8.5.2025. KHO palautti
malminetsintalupapaatoksen ML2021:0015 Tukesille uudelleen kasiteltdvaksi koska KHO katsoi,
ettd Tukes on menetellyt virheellisesti kasitellessaan Ilupahakemuksen ilman riittavaa
ennakkoarviointia syvakairauksessa syntyvan kairaussoijan maarasta, minka lisaksi Tukesin paatos
on edella todetuin tavoin puutteellisesti perusteltu. Asiassa ei ollut osoitettu, ettd luvan mukaisissa
laajahkon alueen (165,27 hehtaaria) syvakairauksissa syntyvan ja maan pinnalle nousevan
kairaussoijan maara olisi vahainen. KHO viittasi ratkaisussaan my6s Kaivosteollisuus ry:n
julkaisemaan Malminetsintadoppaaseen (versio 2.0, 2023), jossa kuvataan muun ohella
malminetsinndssa kaytettdvia menetelmia ja niiden vaikutuksia. Oppaan mukaan (s. 93)
Néytteenottopaikalla syntyvét vaikutukset liittyvét 1&hinnéd kairauksessa syntyvédén soijaan ja sen
késittelyyn. Kairaussoijan muodostumisen kannalta terén koko ratkaisee muodostuvan soijan maarén.
Soijaa voi syntyd enimmilldén noin 1 000 kg sataa metrid kohden, josta yleensd vain osa nousee
kairauksessa kéytettdvéan jddhdytysveden mukana maan pinnalle. Kairauksessa syntyvén soijan mé&éré
voi vaihdella alueittain paljonkin. Kallioperén eheydesté riippuu, kuinka paljon soijaa lopulta nousee maan
pinnalle: rikkonaisessa Kallioperdssé kaikki soija jaa kallioperdn rakoihin, mutta ehjéasta kallioperéasta
suurin osa nousee maan pinnalle. Tdssé suhteessa jokainen néytteenottopaikka on kallioperéltdén
yksiléllinen, joten pintaan tulevan soijan mééréé on ldhes mahdotonta ennakoida taysin luotettavasti.

Tassa yhteydessa on vield hyva tarkentaa etta, mikali kairasoijaa todella nousisi 1000
kg sataa (100) kairattua metrid kohden, kyse on RC-porauksesta, jossa koko
kairasydan jauhetaan kairateralld ja otetaan talteen. Tama tutkimusmenetelma on
kuitenkin aika harvinainen, ja se aina mainitaan erikseen lupahakemuksessa ja sille
annetaan omat lupamaaraykset. Keskimaaraisen uuden malminetsintalupa-alueen
koko on n. 1100 ha, joka kylla usein pienenee jatkolupavaiheissa.

Korkein hallinto-oikeus oli antanut vajaa vuosi aikaisemmin ennakkopdatoksen 15.8.2024
(KHO:2024:0097) jonka mukaan kaivosasetuksen mukaiset tiedot voidaan esittda malminetsinnassa
syntyvan kaivannaisjatteen ominaisuudet huomioon ottaen erillisen suunnitelman sijaan myos
muulla asianmukaisella tavalla hakemusasiakirjassa. KHO totesi my0s ettd ” Asiassa ei kuitenkaan
ollut ilmennyt, ettd luvan mukaisessa syvékairauksessa maan pinnalle nousevan kairaussoijan
maaré olisi ollut vahéaistd suurempi. Kairausreikien ldheisyydessé ei ollut luonnonsuojelulaissa
tarkoitettuja erityisesti suojeltavia kohteita, eivitkd alueet sijainneet pohjavesialueella. Téhén



néhden korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei hallinto-oikeuden ja Tukesin p&étoksid ollut néissé
oloissa syytéd kumota eiké asiaa palauttaa Tukesille uudelleen késiteltdvaksi.”.

Toimenpiteet malminetsintatoimissa kiviainesjatteen osalta ovat kaytdnnossd yleensad varsin
vahaisia ja 13 §:ssa tarkoitettu kaivannaisjatehuoltosuunnitelma onkin paaasiassa varsin
yleispiirteinen. Kun malminetsintaa tehdaan alueilla, joilla ei ole luonnonsuojelulaissa tarkoitettuja
erityisesti suojeltavia kohteita eivatka kairauskohteet sijoitu pohjavesialueille, useimmin
kokonaisvaikutusten perusteella vahainen soija kannattaa jattda paikalleen, jossa se entisdityy
maankamaraan nopeasti, kuin etta sitd siirrettaisiin koneellisesti useita kymmenia tai jopa satoja
kilometreja. Toiminnanharjoittajalla on kuitenkin aina selvilldolovelvollisuus ja asiaa on selvitettava
malminetsintdlupahakemuksessa. Tietenkin tapauskohtaisesti alueen ja toiminnan laatu ja laajuus
ratkaisevat lopullisesti maa- ja kiviainesjatettd koskevat toimenpiteet, ja jatehuoltosuunnitelman
sisallon.

Kaivannaisjatehuoltosuunnitelmassa on hyva kertoa tiedossa olevat tiedot alueen maa- ja
kiviainesjatteista tai jatealueista, arvio tutkimusten vaikutuksista ymparistédn, ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi tehtavista toimista, toiminnan tarkkailusta ja toiminnan lopettamiseen
littyvista toimista. Jatehuoltosuunnitelmassa on lisaksi arvioitava malminetsinnassa mahdollisesti
syntyvda maa- ja Kkiviainesjatettd ja sen ominaisuuksia. Vaikka tutkimukset ovat viela
suunnitteluvaineessa eika varmuutta voi olla jos esimerkiksi yhtaan kairareikda ei ole tehty,
kaivannaisjatehuoltosuunnitelmassa on annettava arvio maa- ja kiviainesjatteen kokonaismaarasta
ja esitettdva suunnitelma jatteen hyddyntamisesta ja muusta kasittelysta, maa- ja kiviainesjatteen
merkittavistd ymparistdvaikutuksista seka tiedot jatealuetta koskevista jalkitoimenpiteista
malminetsintaalueella ja hakemuksessa esitettyjen tutkimustoimenpiteiden vaikutukset jatehuoltoon.

Kaivannaisjatehuoltosuunnitelmassa voi esittdd suunnitelman maa- ja kiviainesjatteiden seka
pintamaiden palauttamisesta ottamispaikkaan, jos se on taloudellisesti ja teknisesti mahdollista eika
siita aiheudu kiellettya ympariston pilaantumista. Esimerkiksi suljetun kierron ekologinen vaikutus ja
hiilijalanjalki on huomattavasti suurempi verrattuna siihen, ettad ilman suljettua kiertoa kairaussoija
palautetaan ottamispaikkaan maankamaraan. Suljettu kierto edellyttda laajemmin puiden poistoa ja
soijan kuljetusta koneellisesti. Kairaussoijan ymparistovaikutuksista esimerkiksi vesien laatuun on
olemassa useita selvityksia, joihin suunnitelman johtopaatdkset voivat perustua.

Jatehuoltosuunnitelmassa on esitettava sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen sen arvioimiseksi, etta
maa- ja kiviainesjatteen synnyn ehkaisy ja haitallisuuden vahentaminen seka jatteen kasittely on
jarjestetty kaivoslain ja valtioneuvoston asetuksen mukaisesti. Arviointia tehdaan kaivoslain
tarkoituksen mukaisesti, jonka tarkoitus on edistdd sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestavaa malminetsintaa ja jarjestaa niiden edellyttama alueiden kaytto,

Uraani

Uraanin etsimiseksi tehtava naytteenotto on sateilyturvallisuuden ja ymparistdon kannalta vastaavaa
kuin minkd muun tahansa kaivoskivennaisesiintyman naytteenotto. Ydinenergialain mukainen
malmi sisaltdd uraania vahintdan 0,1 % (STUK 2012). Esimerkiksi Talvivaara kaivospiirin
mustaliuskeessa uraanipitoisuus on 15-20 ppm (noin 0,002 %). Talvivaaran malmi ei siis
sellaisenaan ole ydinenergialain mukaista. Suomessa alueet, joissa uraanipitoisuus on suurin,
sijaitsevat paaosin Etelda-Suomessa Salpausselan vydhykkeelld ja Uudellamaalla. Nailla alueilla
malminetsintda tehdaan verrattain hyvin vahan. Uraanin tai muun malmin etsinndsta, kuten
naytteiden otosta, tutkimuskaivantojen teosta ja syvakairauksista, ei ole sateilyvaikutuksia ihmiselle
tai ymparistolle. Esimerkiksi kairaus ei nosta taustasateilyn tasoa, eivatka kairauksen
sateilyvaikutukset poikkea merkittavasti porakaivon tekemiseen tai muun malmin tai mineraalin
etsintdan liittyvistd kairauksista (STUK 2012, 2013b). Koska kairausnaytteissd voi esiintya
paikoitellen tavanomaista suurempia uraanipitoisuuksia, on kairausnaytteiden ja -soijan aiheuttamaa



sateilytasoa seurattava esimerkiksi sateilymittauksin ja huomioitava nama tulokset siten, etta
mahdollinen sateilyaltistus niiden kasittelyssa pidetddn mahdollisimman pienena. Tukes edellyttaa
kallioperassa myds tulppaamaan kairareiat, jolloin mansettitulppa estda pohjaveden maanpinnalle
nousun lisaksi my6s mahdollisen radonin leviamisen, jolloin se ei vaikuta merkittavasti kairareian
ymparistossa. Kallioperakairaus itsessdan ei vaikuta kalliopohjaveden laatuun, koska kairareikdan
virtaa ympardéivasta kalliosta ja kiviaineksesta samaa kalliopohjavetta, jota alueella muutenkin on.
Uraanin esiintyminen Suomen kallioperassa on yleista. Malminetsinnan ymparistovaikutuksia uraani
huomioiden, on selvitetty Suomessa useassa tutkimuksessa. Uraanin vaikutuksia on selvitetty myds
kaivostoiminnassa ja johtopaatds on ollut, ettd tydperadinen altistuminen uraanille Suomessa on
vahaista. Avolouhoksella malmin porauksessa tehtyjen pdlymittausten perusteella ei ole
odotettavissa, ettd altistuminen Suomessa nousisi terveysriskin kannalta merkittavaksi. Tahan
vaikuttaa Suomen maa- ja kallioperan matala uraanipitoisuus. Suomessa ei ole yhtaan
uraanimalmiksi luokiteltavaa malmiota (pitoisuus > 0,1 %).

Edella mainittujen tieteellisten tutkimusten yhteydessa ei ole havaittu, ettd tutkimuskairauksilla
uraania esiintyvilla alueilla olisi ollut mitddn merkittavia vaikutuksia tutkimusalueiden
vesiolosuhteisiin, vesitasapainoon tai pohjavesiin. Merkittavin painoarvo uraanin vuoksi annetaan
lupaharkinnassa (45 §) Sateilyturvakeskuksen (STUK) lausunnolle. STUK valvoo yleista etua tdman
asian suhteen toimialallaan ja heilld on paras kaytettdva tieto asiassa. Ennalta varautumisen
periaatteiden mukaan, malminetsintdluvanhaltian on kuitenkin usein mitattava sateilytasoja
kohteella, jossa on tiedossa tavanomaista suurempia uraanipitoisuuksia.

Luonnonsateilylle altistavalla teollisella toiminnalla, jossa luonnonsateilysta aiheutuva altistus voi olla
viitearvoa suurempi, on luonnonsateilyaltistuksen selvitysvelvollisuus. Malminetsinta ei ole suoraan
selvitysvelvollista toimintaa, mutta toiminta voi vaatia selvittamista, jos uraanin tai toriumin
pitoisuudet kiviaineksissa ovat suurempia kuin becquerel grammassa (1 Bg/g). Malminetsinnassa
on tiedettava porausjatteen ja kairasydanten keskimaaraiset luonnon radioaktiivisten aineiden
pitoisuudet, jotta tarvittaessa sateilysuojelu ja vapauttamisrajat voidaan huomioida
jatteenkasittelyssa.

14 § Selvitys malminetsintaalueen tutkimustoista ja -tuloksista

Malminetsintdluvan haltijan on vuosittain toimitettava kaivosviranomaiselle selvitys suoritetuista
tutkimustoéista ja niiden tuloksista. Tarkempia saanndksia selvityksessa annettavista tiedoista on
annettu valtioneuvoston asetuksella (VNa kaivostoiminnasta 391/2012, 2 §).

Kaivoslain 14 §:ssa tarkoitetun vuosittaisen selvityksen tulee sisaltaa, (jollei kaivoslain 51 §:n 2
momentin 4 kohdasta muuta johdu), tiedot kaytetyista tutkimus- ja tydmenetelmista seka yhteenveto
tehdyista tutkimuksista ja niiden paaasiallisista tuloksista. Kaivosviranomainen on ohjeistanut
mainittua vuosiraportointia omalla erillisella ohjeellaan, jota paivitetdan aina tarvittaessa. Ohjeen
sitovuus perustuu kaivoslain 51 §:n 2 momentin kohtaan 4. Raportointi suoritetaan Tukesin
tarjoamalla sahkdisella alustalla "GEOTIETOVIRTA”.

Malminetsintdluvan haltija on lisaksi velvollinen vuosittain jarjestamaan yleisolle avoimen
tilaisuuden, jossa on annettava selvitys:

suoritetuista tutkimustoista ja niiden tuloksista;
suoritettujen tutkimustoiden ymparisto- ja muista vaikutuksista;
tulevista tutkimustoista seka

1
2
3
4) tulevien tutkimustoiden arvioiduista ymparisto- ja muista vaikutuksista.
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Malminetsintaluvan haltija on velvollinen vuosittain jarjestamaan yleisélle avoimen tilaisuuden, jossa
malminetsintdluvan haltijan on annettava selvitys suoritetuista tutkimustdista ja niiden tuloksista,
suoritettujen tutkimustéiden ymparistd- ja muista vaikutuksista, seuraavan tutkimuskauden
tutkimustoista sekd nadiden arvioiduista ymparistd- ja muista vaikutuksista.

Avoin yleisétilaisuus on mahdollista jarjestda lupakohtaisesti tai paikkakuntakohtaisesti, jolloin
tilaisuudessa olisi mahdollista antaa selvitys usean luvan osalta, jos malminetsintaluvan haltijalla
olisi kaksi tai useampia lupia lahekkaisilla alueilla. Tilaisuus olisi mahdollista jarjestaa paikkakunnalla
tai verkkotilaisuutena tai naiden yhdistelmanad. Verkkotilaisuus mahdollistaa sellaistenkin
maanomistajien  osallistumisen, jotka eivdt asu vakinaisesti paikkakunnalla, minne
malminetsintalupa sijoittuu.

15 § Malminetsintaalueen jalkitoimenpiteet

Kun malminetsintalupa on rauennut tai peruutettu joko osittain tai kokonaan, malminetsintaluvan
haltijan on valittdomasti saatettava malminetsintaalue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
huolehdittava alueen kunnostamisesta, rakennelmien ja laitteiden poistamisesta seka muusta
siistimisesta, seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan.
Malminetsintaluvanhaltijan on luovutettava kaivosviranomaiselle tutkimustydselostus, tutkimukseen
liittyva tietoaineisto ja edustava osa kairasydamista kuuden kuukauden kuluessa raukeamisesta tai
peruutuksesta. Kaytannéssa on kuitenkin myds mahdollista, etta jalkitoimenpiteet on mahdollista
tehda vain tiettynd ajankohtana vuodessa, joten viranomainen voi antaa tarvittaessa lisdaikaa
toimenpiteiden suorittamiseen.

Malminetsintaluvanhaltijan on tehtava kirjallinen ilmoitus kaivosviranomaiselle,
malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun edella
tarkoitetut toimenpiteet on saatettu loppuun. Ilimoitus on lisaksi tehtava saamelaisten
kotiseutualueella  saamelaiskardjile ja koltta-alueella  kolttien  kylakokoukselle  seka
poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille. limoitusta on ohjeistettu tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella (Vna kaivostoiminnasta 391/2012, 5§).

Edelld jalkitoimenpiteistd mainittua ei kuitenkaan sovelleta alueeseen, jolle malminetsintaluvan
haltija hakee malminetsintédluvan voimassaolon jatkamista, tai kaivoslupaa 34 §:ssa saadetylla
tavalla. Mikali jatkolupahakemus kuitenkin hylatdan kokonaan tai osittain, luvanhaltijan on taytettava
mainitut velvollisuudet kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hakemuksen hylkdamista koskeva
paatds on lainvoimainen.

Yleensa jalkitoimenpiteet eivat ole laajuudeltaan ja laadultaan merkittavia. Poikkeuksena voidaan
mainita malminetsintdalueet, joilla on tehty suurehkoja tutkimuskaivantoja tai -ojia, koelouhintaa,
taikka laajuudeltaan tai vaikutuksiltaan vastaavia toimenpiteita. Jalkitoimenpiteiden tavoitteet liittyvat
toisaalta maisemansuojeluun ja muuhun ymparisténsuojeluun, seka toisaalta kiinteistén omistajan
ja muiden haitankarsijoiden oikeuksien turvaamiseen.

Kaivoslain mukaiset jalkitoimet ovat erittdin merkittava seikka myos yhteiskunnallisesti, tutkimuksiin
liittyvan tietoaineiston ja syntyneiden kairasydamien ansiosta, jotka luovutetaan GTK:lle tutkimusten
paattyessa. Tietoaineistoa on pidettava tarpeellisena toisaalta valvonnan kannalta, mutta myos siksi,
etta nain kaikki aiemmin suoritettujen tutkimuksien tulokset saadaan yhteiskunnan ja mahdollisten
uusien malminetsijoiden tietoon. Tietoaineisto arkistoidaan, ja sitd voidaan hyoddyntaa kaikessa
yhteiskunnan paatoksenteossa.

Kaivosviranomainen on ohjeistanut vuosiraportoinnin mahdollisimman lahelle sitd mita edellytetdan
loppuraportilta. Mikali loppuraportti jostain syysta jaa toimittamatta, ohjeen mukaisesti toimitetut



vuosiraportit antavat kohtuullisen tietomaaran alueesta. Mikali luvanhaltija on tehnyt tutkimuksia
esimerkiksi varausaikana maanomistajan (9 §) suostumuksella, tulee myds kyseiset
tutkimustulokset raportoida ensimmaisessa alueelle sijoittuvassa malminetsintalupaa koskevassa
vuosiraportissa. Tulevaisuuden malminetsinnan kannalta on erittdin toivottavaa, ettd myds
maanomistajan luvalla tehdyt tutkimustulokset raportoidaan, vaikka kohteelle ei haettaisi
malminetsintdlupaa. Kaikki olemassa oleva tieto alueen Kkallioperastd on tarkeda, mikali
tulevaisuudessa joku toinen toimija etsisi alueelta jotakin muuta kaivoskivennaista tai jokin
tutkimusmenetelma olisi kehittynyt merkittavasti.

Malminetsintaluvan raukeamisesta saadetaan tarkemmin kaivoslain 67 §:ssé ja peruuttamisesta 70
§:ssa. Malminetsintdalueen jalkitoimenpiteet on sidottu tiukasti kaivoslain 107 §:ss& mainittuun
vakuuteen.

4 MALMINETSINTALUVAN HAKEMINEN

31 § Luvan hakeminen

Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa saa hakea
elinkeinotoimintalain (565/2023) 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu:

1) luonnollinen henkild, joka on taysi-ikdinen, ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei
holhoustoimesta annetun lain (442/1999) nojalla ole rajoitettu;

2) oikeushenkilo.

(23.3.2023/573)

Lisaksi tassa laissa saadetyin edellytyksin malminetsintalupaa saa hakea valtion laitos.

31 a § Hakijan neuvonta

Perustieto lupien hakemisesta I0ytyy sahkodisessd muodossa www.tukes.fi.
Kaivosviranomaisen antaa pyynnosta hakijalle tietoa:

1) lupahakemuksessa esitettavista tiedoista ja hakemukseen liitettavista selvityksista;
2) asian selvittdmiseksi hankittavista lausunnoista ja niiden antamiselle varattavasta maaraajasta;
3) paatdksen arvioidusta antamisajankohdasta.

Lupaviranomainen voi lisaksi hakijan pyynnosta tai omasta aloitteestaan jarjestaa tapaamisen lupa-
asiasta hakijan ja viranomaisen valilld neuvonnan jarjestamiseksi. Tapaamiseen voidaan kutsua
myds muita hankkeen viranomaiskasittelyissa toimivaltaisia viranomaisia.

32 § Etuoikeusjarjestys

Paaperiaatteen mukaan etuoikeus malminetsintalupaan on silla, joka on ajallisesti ensimmaisena
hakenut malminetsintalupaa kaivoslain 34 §:ss& saadetylla tavalla. Etuoikeus on silla, joka hakee
varausta tai malminetsintdlupaa ensimmaisena. Kun hakemus tayttdd hakemukselta vaaditut
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edellytykset, niin hakemus, joka on saapunut kaivosviranomaiselle ensimmaisend, saa etuoikeuden,
kun se on riidattomasti selvitettavissa.

Hakemuksen voi saada vireille tuomalla se henkilékohtaisesti viranomaiselle, postittamalle se tai
lahettamalla se sahkdisesti. Sahkoposti on mahdollista ajastaa lahtemaan tiettyna aikana, joten on
mahdollista, ettd useampi hakemus saapuu yhtd aikaa kaivosviranomaiselle. Kilpailutilanteessa,
jossa usea kaivoslain mukainen hakija on jattanyt hakemuksen samalle alueelle ei voi ratkaista
esimerkiksi arvonnalla, joka on joissakin maissa kaytdssa. Koska kaivosviranomaisen tekniset
jarjestelmat eivat esta edelld kuvattua tilannetta, ratkaisu etuoikeudesta tulee perustua viranomaisen
kokonaisharkintaan. Kaivosviranomaisen ratkaisusta on mahdollista valittaa kilpailutilanteessa ensin
hallinto-oikeuteen ja tarvittaessa hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Hakemuksen vireilletulo on ollut keskeinen ja selkea osa kaivoslakia jo vuosien 1931, 1943 ja 1965
saadoksissa, eikd sitd periaatetta ole muutettu nykyiseen lakiinkaan. Hallituksen esitys
Eduskunnalle kaivoslaiksi ja erédiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 273/2009) jonka pohjalta voimassa
oleva kaivoslaki 621/2011 saadettiin tarkennus ainoastaan siihen, etta puutteellinen hakemus ei voi
saada etuoikeutta riippumatta siita, milloin se on laitettu vireille.

Kaivosviranomainen ratkaisee edelleenkin samana paivana saapuneiden, lain vaatimukset
tayttavien hakemusten valilla, kenelle etuoikeus mydnnetaan.

Aiemmat kaivoslait, joissa etuoikeusjarjestys on luotu:

o 1932 laki: Jos useat hakijat hakevat samalle alueelle, etuoikeus voi perustua siihen, kuka on
ensimmaisena loytanyt esiintyman.

o 1943 laki: Etuoikeus annetaan sille, joka ensimmaisena tekee hakemuksen tai varauksen.
Jos hakemukset ovat samana paivana, etuoikeus perustuu l6yddksen ensihavaitsijaan.
Riitatilanteessa asia ratkaistaan tuomioistuimessa.

o 1965 laki: Etuoikeus maaraytyy hakemuksen tai ilmoituksen aikajarjestyksen mukaan. Jos
ne ovat samana paivana, etuoikeus on Idyddksen ensihavaitsijalla. Hakemusta ei kasitella
ennen kuin paremmalla etuoikeudella tehdyt hakemukset on ratkaistu.

Kaivoslaki 621/2011:

o 32 §: Etuoikeus maaraytyy sen mukaan, kuka on ensimmaisena hakenut lupaa muodollisesti
oikealla tavalla. Puutteellinen hakemus ei voi saada etuoikeutta. TAma korjaa aiemman lain
epaselvyyksia, joissa muodollinen vireilletulo saattoi asettaa huolellisesti valmistellut
hakemukset epaedulliseen asemaan.

o Hallituksen esitys HE2 73/2009; "Uudessa kaivoslaissa olisi edelleen valtausjérjestelmén
piirteitd; etuoikeus esiintymén hyddyntédmiseen olisi kiinteistbn omistuksesta riippumatta
esiintyméan 16ytéjalla, eikéd kiinteistbn omistaja voi kieltda esiintymén hybddyntdmista. Talla
turvattaisiin parhaiten malminetsinnén ja kaivostoiminnan edellytykset. Suomessa I6ytédjéan
oikeus esiintymédn hyddyntdmiseen on pysynyt periaatteellisesti muuttumattomana
vuoden 1723 jélkeen, ja sitd on noudatettu myébs kaivoslainsdéddéntéd uudistettaessa
vuosina 1932, 1943 ja 1965. Vakiintuneen ké&sityksen mukaan kiinteistébn omistajalla on
kuitenkin ~ Suomessa katsoftu olevan periaatteellinen oikeus maassa oleviin
kaivosmineraaleihin, eika tdtéd ldhtékohtaa ole tarkoitus muuttaa.” (Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset, kohta 3.2 Etuoikeus esiintyman hyddyntamiseen s.49)

Laki kaivoslain muuttamisesta 505/2023 (Tuli voimaan 1.6.2023)



o 32 §: Etuoikeusjarjestyksen oikeustila ei tulisi muuttumaan nailld muutoksilla, vaan kyse on
etuoikeusjarjestelman  yleisen kuvailun lisdamisestd ja saanndksen rakenteen
selkeyttamisesta.

Malminetsintalupahakemukselle kaivoslaissa asetetut vaatimukset edellyttavat, ettd hakija on
valmistellut hakemusta huolella, muun muassa perehtyen olemassa olevaan tutkimusmateriaaliin ja
kartoitusdataan sekd mahdollisesti analysoinut uudelleen arkistoituja naytteita. Etsintatyota
koskevan saanndksen (7 §) nojalla on mahdollista tehda myds alkuvaiheen malminetsintaa, joten
malminetsintadlupahakemuksessa voidaan usein esittdd tarpeellisten tutkimusten maara, laatu ja
aikataulu seka rajata alue jo suhteellisen tarkasti. Tama on tapauskohtaista ja liittyy suoraan alueen
tutkimushistoriaan tai vastaavien geologisten muodostumien tutkimuksiin.

Malminetsintdhakemusten kasittelysséd etuoikeuden saa siis hakemus, joka on laitettu
ensimmaisena vireille kaivoslain 34 §:n mukaisena. Poikkeuksen asiaan tuo mahdollinen aiemmin
saatu etuoikeus varausilmoituksella, joka on tehty kaivoslain 44 §:n mukaisesti. Malminetsintalupaa
on haettava varauksen voimassaoloaikana, mikali etuoikeus halutaan sailyttaa.

Poikkeustilanne voi tulla kysymykseen my®és silloin, kun vireille tuloajan puitteissa on saapunut kaksi
tai useampi kaivoslain edellytykset tayttdva malminetsintalupahakemus. Hakemus voidaan laittaa
vireille sahkoisesti, joten ajastamalla lahetys heti kun se on mahdollista, useita hakemuksia voi
saapua yhta aikaa ja nain on jo aikaisemmin tapahtunut. Tallaisissa poikkeustapauksissa
kaivosviranomaisen virkavastuulla on arvioida hakemukset kaivoslain 34 §:n sisaltdvaatimuksiin
perustuen, ja kaivoslain 46 §:n esteisiin pohjautuvaan kokonaisvaltaiseen lupaharkintaan (kaivoslaki
45 §) pohjautuen ratkaista asia.

Mikali kaivosviranomaiselle on painavia perusteita epailla, ettd haetun alueen laajuuden johdosta
taikka hakemuksen kasittelyn yhteydessa ilmenneista muista syista hakijalla ei ole edellytyksia tai
iimeisesti tarkoitustakaan ryhtya luvan mukaiseen toimintaan, malminetsintdlupaa ei myonneta.
Tama kohta sisaltda myods "Shikaanikiellon”, jossa malminetsintdhakemuksella halutaan joko suojata
omia alueita tai kayttda oikeutta vaarin varaamalla alue niin ettei varsinaiset malminetsintayhtiot voi
hakea alueelle lupaa.

Toinen merkittava harkintaperuste voi olla se, ettd hakija on aikaisemmin olennaisesti laiminlyonyt
kaivoslakiin (621/2011) perustuvia velvollisuuksia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon erityisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seka
laiminlydnneistd aiheutuneiden vahinkojen maara.

Hallintolain mukaista taydennysmahdollisuutta ei oteta suoraan sellaisenaan kayttéon
kilpailutilanteessa, silla myds kasittelyvaiheessa epataydellisen hakemuksen ohittaa taydellinen
hakemus ja se saa etuoikeuden. Jos hakemukset ovat kdytanndssa tasavertaiset, ja ne on saatettu
vireille yhta aikaa vireille tulo-ohjeen tarkoittamalla tavalla, hakijoiden oikeusturvan kannalta kaikille
samanarvoisesti hakemuksen vireille laittaneille annetaan sama maaraaika tdydennykselle.

Kaivosviranomainen tekee kaivoslain mukaisen ratkaisun maaraajan jalkeen. Kaivoslain 45 §:n
lupaharkinnan jalkeen yksi tai useampi hakemus voi saada kielteisen paatoksen. Mikali jokin
hakemuksista tayttaa kaivoslain edellytykset, annetaan sille etuoikeus kohteelle. Kilpailutilanne voi
joissakin tapauksista lyhentdad voimassaoloaikaa merkittavasti, silld potentiaalisella alueella
edellytetdédn erityisen tehokasta malminetsintdd. Toiminnanharjoittajalla  tuleekin  olla
mahdollisimman selkeat suunnitelmat mahdollisen malmipotentiaalin selvittdmiseksi.

Kielteisen paatdksen saaneella hakijalla on mahdollisuus valittaa kaivosviranomaisen paatdksesta
kaivoslain 162 §:n mukaisesti.



Tahan mennessa olleet Kilpailutilanteet ovat ratkenneet niin, ettd kilpailevat hakijat sopivat
keskenaan asian ratkaisemisesta muokkaamalla omia hakemusalueitaan tai toinen on perunut
hakemuksensa.

33 § Lupaviranomaiset

Valtioneuvosto ratkaisee kaivosaluelunastuslupa-asian ja uraanin tai toriumin tuottamista koskevan
kaivoslupa-asian. Kaivosviranomainen ratkaisee varausilmoituksia, malminetsintalupia ja
kullanhuuhdontalupia sekd muita kuin edelld mainittuja kaivoslupia koskevat asiat. Tyo- ja
elinkeinoministerié ratkaisee malminetsintd-, kullanhuuhdonta- tai kaivoslupa-asian, jos
lupahakemuksen mukaisen toiminnan arvioidaan voivan vaarantaa maanpuolustusta,
huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta valttdmattoman infrastruktuurin toimintaa tai muuta naihin
rinnastettavaa kansallisen turvallisuuden etua.

34 § Lupahakemus

Malminetsintalupaa koskeva hakemus on toimitettava kaivoslupaviranomaiselle.
Lupahakemuksessa on esitettava lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys,
hakijasta sekd hakijan edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa seka
hakemuksen kohteena olevasta alueesta.

Kaivoslakiin tehdyssa viimeisessa muutoksessa (505/2023) lisattiin 34 §:n toiseen momenttiin kohta,
jossa hakijan tulee lisata lista hakijan hakemista tai voimassa olevista muista toimintaan liittyvista
luvista. Tama helpottaa kuulutusvaiheessa ennen kaikkea tilannetta, jossa alueelle edellytetaan
esimerkiksi muualta lainsdadannosta vaadittavaa lupaa, kuten jotkin suojelualueet.

Toinen lisays oli 4 mom., jossa mm. todetaan, ettd hakemuksen kohteena olevan alueen sijaitessa
saamelaisten kotiseutualueella on luvanhakijan selvitettava riittdvasti 38 §:n mukaista menettelya
varten hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana
yllapitaa ja kehittaa kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan. Saamelaisten kotiseutualueelle
sijoittuvaa malminetsintalupaa koskeva lupaprosessi on tehty vain kerran, vuonna 2016. Paatoksen
valmistelu, paatos ja siihen liittynyt kuulemisprosessi todettiin kaivoslain mukaiseksi Korkeimman
hallinto-oikeuden ennakkopaatoksella KHO:2021:83. Viimeisin lakimuutos siirtda selvitys
velvollisuuden viranomaiselta hakijalle, muutoin prosessi on yhtd laaja ja perinpohjainen kuin
aikaisemmin. Lupaviranomaisen tulee aina ratkaista hakemuksen oikeellisuus ja riittavyys
virkavastuullaan.

Kaivosviranomainen on tarjonnut internet sivuillaan vuodesta 2012 I&htien sahkdista lomaketta, jolla
kaikki kaivoslain 34 §:n edellyttdmat kohdat on voinut esittdad. Lomakkeen lisdksi hakijan taytyy
toimittaa sdhkoinen paikkatietotiedosto, josta kaivoslain (7 § ja 46 §) mukaiset esteet on rajattu pois.

Kaivoslain 34 §:a8 onkin ehkd merkittavin yksittdinen pykala, jossa asetetaan perusehdot hakijalle
tarkean etuoikeuden saamiseksi malminetsintakohteelle. Kaivoslain 34 §:n 2 momentissa saadetaan
kohdissa 1-7 asiat, joihin taytyy antaa riittava selvitys. Riittavan selvityksen vaatimustasoon liittyy
merkittavasti mm. hakemuksessa esitettavien tutkimustoimien laatu ja laajuus, alueen sijainti ja
erityispiirteet. Lahtdékohta kuitenkin on, etta kaikkiin kohtiin annetaan selvitys.

Kuten edelld mainittiin, hakemuksien vaatimustaso voi poiketa malminetsintdalueen sijainnin
suhteen. Mikali kyseessa on alue, joka sijoittuu suojelualueelle tai sen laheisyyteen, selvitysten
vaatimustaso kasvaa tutkimustoimien ymparistdvaikutuksien suhteen ja ne on selvitettava
yksityiskohtaisemmin. Mikali kohde taas on asumaton, kasitelty metsatalousmaa, tai esimerkiksi



aiemmin malminetsinnan kohteena ollut alue, hakijan tulee perustella erityisesti otaksuntaa, ja sita
mihin se perustuu.

Alueen muut erityispiirteet voivat myos edellyttaa erityistd paneutumista kaivoslain 34 §:n 2
momentin 1-7 muihin kohtiin, kuten esimerkiksi alueella harjoitettavat muut elinkeinot.
Hakemuksessa on selvitettdva mahdolliset malminetsintatutkimusten vaikutukset niihin riittavasti.
Kaivosviranomainen lahettdd hakijalle tarvittaessa hakemuksen taydennyspyynnén kaivoslain 36
§:n mukaisesti. Hakemuksen kuuluttamisen (40 §) kanssa pyydettavien (37-39 §) lausuntojen, ja
asiaan saatujen muistutusten jalkeen, hakijalla on vield mahdollista tehda taydennyksia tai
muutoksia kaivoslain 42 §:n mukaisesti antamassaan selityksessa.

Malminetsintadlupahakemuksessa on aina esitettdva tutkimussuunnitelma, eli tiedot tarpeellisten
tutkimusten maarasta, laadusta, laajuudesta ja aikataulusta seka tutkimuksen kohteena olevista
kaivosmineraaleista. Tutkimussuunnitelmassa on otettava huomioon 6 §:ssd saadetyt yleiset
periaatteet, 11 §:ssd sdadetyt rajoitukset seka 3 §:ssa mainittuun muuhun lainsdadantéon perustuvat
rajoitukset ja kiellot.

Malminetsintédlupahakemuksen sisdltévaatimuksien taso maaraytyy siis pitkalti tutkimusvaiheen
mukaan. Mikali kyseessa on viela hyvin alkuvaiheen tutkimus, ei tutkimussuunnitelma voi ollakaan
kaivoslain 34 §:n tarkoittamalla tavalla kovin yksityiskohtainen. Tutkimuksia ohjaavat aina
aikaisemmat tutkimukset, ja mikali kohteella ei aikaisempaa tutkimusta ole suoritettu on tulevat
toimet vaikea esittaa yksityiskohtaisesti. Hakijan on kuitenkin esitettava sen hetkinen suunnitelma
sille ajalle, jolle hakee malminetsintdlupaa. Lainvoimaista lupaa voidaan tarvittaessa muuttaa
myShemmin (kaivoslaki 69 §), mikali tarpeelliset tutkimusmenetelmat poikkeavat merkittavasti
esimerkiksi vaikutuksiltaan alkuperaisessa hakemuksessa ilmoitetusta.

Jos tutkimussuunnitelmaa muutetaan tai taydennetaan siten, ettd lupamaarayksia on tarpeen
tarkistaa, tai kun luvan mukaista toimintaa on tarpeen muuttaa, asia on kasiteltdvd noudattaen
vastaavasti, mitd kaivoslaissa saadetdan asianomaista malminetsintdlupaa koskevasta
lupamenettelystd, lupaharkinnasta seka lupapaatoksesta ja sen voimassaolosta.

Mikali  malminetsintdlupahakemus koskee pidemmalle edennyttd tutkimusvaihetta ja
tutkimussuunnitelman mukaan on tarkoitus tehdd koelouhintaa tai muuta ymparistd- ja muilta
vaikutuksiltaan vastaavaa toimintaa, tulee tutkimussuunnitelmassa selvittdd yksityiskohtaisesti
toimenpiteen laatu, laajuus, aikataulu ja vaikutusalue.

Malminetsintédlupahakemus, joka sijoittuu Natura 2000 -verkoston alueelle tai sellaisen valittémaan
I&heisyyteen, ja jossa suunnitellusta toiminnasta voi aiheutua Natura 2000 -verkostoon kuuluvien
alueiden Iluonnonarvojen heikentyminen luonnonsuojelulain 35 §:ssa tarkoitetulla tavalla,
edellytetddn myoOs tarkkaa tutkimussuunnitelmaa. Edella mainitun malminetsintalupahakemuksen
kaivoslain mukaisen hakemuksen kuulutus- ja lausuntomenettelyn lisdksi, suoritetaan
lausuntomenettely luonnonsuojelulain 35 §:ssa tarkoittamalla tavalla. Toiminnanharjoittajan on
tarvittaessa laadittava Natura-arviointi malminetsintalupahakemuksessa mainittujen toimien
vaikutuksista suojeluperusteisiin. Kaivosviranomainen pyytda lausuntoa Natura-arvioinnista
alueelliselta ELY-keskukselta ja alueen hallinnasta vastaavalta viranomaiselta. Menettelyssa asiaan
saatujen lausuntojen jalkeen, kaivosviranomaisen on lupaharkinnassa annettava riittdva painoarvo
naille lausunnoille, ja ratkaistava malminetsintalupa-asia itsenaisesti lupaharkinnan jalkeen. Natura
2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti
heikentaa.

Malminetsintaalueen ei tarvitse olla yhtenainen, edellyttden kuitenkin, etta hakemus koskee yhta
yhtenaista hanketta, ja se on lupaprosessina kannattavaa kasitelld yhtena alueena erityisesti
kuulemisen ja lupamaaraysten kannalta. Sdadésmuutos 259/2017 tarkensi menettelya, mutta ei
muuttanut kaytantda.



36 § Lupahakemuksen taydentaminen

Hakemuksen tultua vireille lupaviranomaisen tehtdvana on ensin tarkastaa, ettd malminetsintalupaa
koskeva hakemus tayttaa sille 34 §:ssa saadetyt edellytykset. Koska hakemuksen tarkastelulla on
suuri merkitys etuoikeudelle, tulee hakemus kasitelld joutuisasti. Kaivosviranomainen suorittaa
kaivoslain 34 §n mukaisen tarkastuksen valittbmasti sen saatuaan ja mikali
malminetsintadlupahakemus tayttda kaivoslain edellytykset, kaivosviranomainen antaa sille
etuoikeuden ja luvan hakijalta laskutetaan ennakkomaksu hakemuksen rekisteriin kirjaamisesta.
Talld hetkelld maksutaulukon mukaisesti ennakkomaksuna peritddn 40 % suoritteen
perusmaksusta, jota ei palauteta, vaikka hakemus perutaan ennen paatdksen tekoa.
Ennakkomaksun tarkoitus on kattaa hakemuksen vireilletuloon, tarkistukseen ja kuulutukseen
liittyvat kustannukset. Ennakkomaksu vahennetaan lupamaksun loppusummasta.

Lupaviranomaisen on myos harkittava hallintolain 34 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla hakemuksen
hylkdamista heti perusteettomana, jos hakemus ei keskeisilta osin sisalla niita asioita ja selvityksia,
joita malminetsintalupaa koskevissa hakemuksissa 34 §:n nojalla vaaditaan. Esimerkkina tasta voi
mainita tilanteen, jossa hakija ei ole kaivoslain mukaisesti kelvollinen hakemaan lupaa, tai kyseessa
"shikaani” -luonteinen hakemus, jolla yritetddn suojata esimerkiksi omia Kiinteist6ja
pakkolunastukselta.

Jos malminetsintdlupahakemus on puutteellinen, mutta sitd ei heti hylatd perusteettomana,
kaivosviranomaisen on varattava hakijalle tilaisuus taydentdd hakemustaan maaraajassa.
Kaivosviranomainen voi hakemusasiakirjojen tadydentamisen lisaksi pyytaa hakijalta myés muuta
tarpeellista selvitysta asian ratkaisemiseksi. Hakijalta voidaan edellyttaa selvitysta esimerkiksi
sellaisista vaikutuksista, joiden mahdollinen aiheutuminen todetaan vasta kasittelyn kuluessa
esimerkiksi lausuntomenettelyssa, ja joita ei ole edes voitu arvioida hakemusasiakirjoissa.

Malminetsintalupahakemusten kasittelyssa etuoikeuden saa hakemus, joka on laitettu
ensimmaisena vireille kaivoslain 34 §:n mukaisena. Poikkeuksen asiaan tuo aiemmin kaivoslain 32
§:ssa@ mainitut kohdat.

Kaivoslain 36 §:ssa on informatiivinen viittaus hallintolain 22 §:n ja 33 §:n mukaiseen hakemuksen
taydentamiseen. Mikali epataydellisena vireille saatetusta hakemuksesta olisi pyydetty taydennysta
edelld mainitulla tavalla, kilpaileva taydellinen hakemus tayttdessaan kaivoslain 34 §:ssa saadetyt
edellytykset, saa etuoikeuden.

Tilanne, jossa sekd varausilmoitus, ettd samalle kohteelle yhtd aikaa haettu
malminetsintadlupahakemus ovat puutteellisia, hakijoille annetaan sama hakemusten tdydennysaika
(2 viikkoa). Se hakemus, joka on taydellinen maaraajassa, saa etuoikeuden. Mikali molemmat
hakemukset ovat yhta aikaa taydellisid, malminetsintdlupahakemus saa etuoikeuden. Perusteluna
talle on se, ettd malminetsintalupahakemus on huomattavasti vaativampi tehda kaivoslain 34 §:n
mukaisena, kuin varausilmoitus kaivoslain 44 §:n mukaisesti. Malminetsintalupahakemus edellyttaa
pidemmalle vietyja tutkimussuunnitelmia, ja selvitykset ovat kaiken kaikkiaan huomattavasti
vaativammat.

Hakemuksen taydentamistd koskevassa pyynnossa kaivosviranomainen yksiloi, milta osin
hakemusta on taydennettdvad ja antaa taydentdmiselle maardajan. Samassa yhteydessa
kaivosviranomainen informoi hakijaa myo6s siitd mahdollisuudesta, ettd taydellinen kilpaileva
hakemus voi saada kuitenkin etuoikeuden. Lupaviranomaisen tulee myos ilmoittaa hakijalle, ettei
maaraajan noudattamatta jattaminen esta asian ratkaisemista.

Taydennys- tai selvitysvelvollisuuden laiminlyonti tassa yhteydessa voi johtaa hakijan kannalta
epaedulliseen lopputulokseen, jolloin kaivosviranomainen antaa Kkielteisen paatdksen.
Kaivosviranomainen antaa kaytanndssa todella harvoin kielteisen paatoksen malminetsinassa,



koska esteet ovat hyvin tiedossa kaikilla osapuolilla ja hakemukset ovat kaivoslain mukaisia. Mikali
hakemukseen on sisaltynyt kaivoslaissa mainittu este, joka tulee esiin kaivosviranomaisen
tarkistuksessa, hakija kaytanndssa aina peruuttaa hakemuksensa. Yleisin este liittyy siihen, etta
alueella on jo jonkun toisen hakijan hakemus vireilla, mutta sita ei ole huomattu hakemusvaiheessa.
Nama peruutukset eivat nay tilastoissa.

5 MALMINETSINTALUVAN KASITTELY

37 § Lausunnot lupahakemuksesta

Kaivosviranomainen pyytaa malminetsintdlupaa koskevasta hakemuksesta lausunnon aina silta
kunnalta, jonka alueella toimintaa on hakemuksen perusteella tarkoitus harjoittaa, ja kunnalta, jonka
alueelle luvan mukaisen toiminnan ymparist6- ja muut vaikutukset saattavat ilmeta (toiminnan
vaikutusalue), Lupa- ja valvontaviranomaiselta seka Alueellisilta museoilta, kun muinaismuistolain
(295/1963) soveltamista on erityisesti tarpeen selvittaa.

Lausunnot pyydetaan myos alueen hallinnasta vastaavalta viranomaiselta tai laitokselta, jos
sellainen on kohteella olemassa, seka tarvittaessa muilta toimialallaan yleista etua valvovilta
viranomaisilta.

Lupaviranomaisen on lisaksi hankittava lupaharkinnan kannalta kaikki muut tarpeelliset lausunnot ja
selvitykset edella lueteltujen lisaksi. Muut lausunnot koskevat Iahinna poikkeustapauksia, jolloin niita
pyydetdan esimerkiksi Rajavartiolaitokselta, kun hakemuksen mukaista toimintaa on tarkoitus
harjoittaa rajavyohykkeella tai lausunto paaesikunnalta, kun hakemuksen mukaista toimintaa on
tarkoitus harjoittaa Suomen aluevesilla tai puolustusvoimien kaytossa olevan alueen laheisyydessa.
Asianomaiselta maakunnan liitolta on pyydettava lausunto malminetsintdlupahakemuksesta silloin,
jos hakemus koskee poikkeuksellisen laajaa aluetta, tai on vaikutuksiltaan muuten merkittava.
Sateilyturvakeskukselta on pyydettava lausunto silloin kun malminetsintdlupahakemus koskee
uraanin tai toriumin etsintaa.

Kaivosviranomaisen on annettava lupaharkinnassa erityinen painoarvo asiassa toimivaltaa muun,
kuin kaivoslainsdadanndn mukaan kayttavalle viranomaiselle. Kunnan lausunnolle, kun kyseessa on
kunnan kehittdmisen kannalta esimerkiksi merkittavalle kaava-alueelle sijoittuva pidemmalle
edennyt malminetsintdhanke.

Kuten edelld mainittiin, kaivosviranomaisen on edelld lueteltujen lisdksi hankittava lupaharkinnan
kannalta muut tarpeelliset lausunnot ja selvitykset. Talla sdannoksella ei kuitenkaan ole tarkoitus
sivuuttaa hakijalle 34 §:ssa saadettya velvollisuutta valmistella hakemus huolella ja hankkia sita
varten kaikki tarvittavat selvitykset, silla etuoikeus ratkaistaan kaivoslain 34 §:n mukaisesti. Asiaan
edelld mainitut 37 §:n lausunnot tuottavat kaivosviranomaiselle lisatietoa kaivoslain 45 §:n
mukaiseen harkintaan, jota esteiden osalta ohjaavat 46 §:ssa saadetyt esteet.

38 § Asian selvittaminen ja yhteistydmenettely saamelaisten
kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityisella poronhoitoalueella

Kaivosviranomaisen tulee hakijan lupahakemuksessaan toimittaman selvityksen pohjalta
yhteistydssa luvan hakijan, saamelaiskarajien, kolttien kylakokouksen, alueen paliskuntien ja alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen kanssa arvioida toiminnasta aiheutuvat vaikutukset



saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan ja
perinteisia elinkeinojaan seka harkita haittojen vahentamiseksi ja estamiseksi tarvittavat
toimenpiteet. Saamelaiskarjjille, kolttien kylakokoukselle ja alueen paliskunnalle on varattava
tilaisuus ottaa kantaa selvitykseen ennen yhteistydn alkamista. Hakemus toimitetaan edella
mainituille tahoille ja heillda on mahdollisuus ottaa siihen kantaa ennen kuin lupaviranomainen
jarjestaa tilaisuuden, johon kutsutaan tarvittavat asianosaiset.

Asian selvittamiseksi lupaviranomainen voi siis jarjestaa tilaisuuden, johon kutsutaan kuultavaksi
saamelaiskargjien, kolttien kylakokouksen, kolttaneuvoston, asianomaisten paliskuntien, hakijan,
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen, kunnan, kalatalousalueen ja yhteismetsien
edustajat.

Lupaviranomaisen tulee poronhoitolain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulla erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetulla alueella (erityinen poronhoitoalue) selvittda yhteistydossa alueella toimivien
paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat poronhoidolle.

Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyytaa lausunto kolttien kylakokoukselta luvan mukaisesta
toiminnasta kolttien elinkeinoille ja elinolosuhteille aiheutuvien vaikutusten selvittdmiseksi.
Lausuntomenettelysta saadetaan kolttalain 56 §:ssa.

Neuvotteluvelvoitteesta saadetaan lisaksi saamelaiskarajista annetun lain 9 §:ssé ja poronhoitolain
53 §:ssa.

Kaivoslain 50 §:ssd sadadetdan malminetsintdluvan mydntdmisen esteistd saamelaisten
kotiseutualueella. Malminetsintalupaa ei saa mydntaa, jos luvan mukainen toiminta yksin tai yhdessa
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentaisi
saamelaisten kotiseutualueella edellytyksida harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka
muutoin yllapitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Lupa voidaan kuitenkin myontaa, jos mahdollinen
este on mahdollista poistaa lupamaarayksin. Esimerkiksi edella 34 §:n kohdassa mainittuun
Enontekidlle sijoittuneeseen malminetsintalupaan ML2014:0029 asetettiin erilaisia ehtoja ja
maarayksia, joilla voitiin varmistua, ettei luvan mukainen toiminta olennaisesti heikentaisi
saamelaisten kotiseutualueella edellytyksida harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka
muutoin yllapitaa ja kehittad saamelaiskulttuuria.

Malminetsintdluvassa on kaivoslain 51 §:n mukaan annettava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla
vaaranneta saamelaisten asemaa alkuperaiskansana saamelaisten kotiseutualueella.

Kaivoslain 50 §:ssa tarkoitetun harkinnan on tarkoitettu perustuvan kaivoslain 38 §:n mukaisesti
tehtyyn selvitykseen. Viimeksi mainitun yhteistydvelvoitetta koskevan sdannoksen tarkoituksena on
siten mahdollistaa se, ettd kaivosviranomainen voi asianmukaisesti arvioida, onko
malminetsintédluvan mydntamiselle kaivoslain 50 §:ssa tarkoitettuja esteitad ja onko ne mahdollista
poistaa lupamaarayksin.

Kaivosviranomaisen velvollisuutena on osaltaan turvata se, etta kaivoslain 38 §:n mukaiselle asian
selvittdmista koskevalle yhteistyémenettelylle on asianmukaiset edellytykset. Tama tarkoittaa muun
ohella sita, etta saamelaiskarajat saa hakijalta kayttoonsa riittdvan aineiston voidakseen arvioida
haetun toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuurin kannalta. Sen tulee saada kayttéénsa tiedot mm.
malminetsintdlupahakemuksessa tarkoitetun alueen tarkasta sijainnista, alueen laheisyydessa
voimassa olevista vastaavista luvista sekd muista saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana
hairitsevista alueiden kayttomuodoista hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessa.

Edelld kuvattu menettely asettaa saamelaisten kotiseutualueelle malminetsintédlupaa hakevalle
yhtidlle hieman laajemmat velvollisuudet hakemuksen sisalldlle, kuin muualle sijoittuvan
hakemuksen sisallésta edellytetaan. Malminetsintayhtion tulee normaalin



malminetsintadlupahakemuksen (kaivoslain 34 §) lisaksi liittda hakemukseen riittdva aineisto, jotta
saamelaiskarajat voivat arvioida haetun toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuurin kannalta.

Saamelaiskarajalain (974/1995) 6 §:n mukaan saamelaiskarajat edustavat saamelaisia kansallisissa
ja kansainvalisissa tehtavissaan. Saamelaiskardjat ovat saamelaisten keskuudestaan valitsema
edustuselin, joka siten virallisluonteisesti edustaa saamelaisia tehtaviensa alalla (HE 100/2023
vp). Kaivosviranomainen osoittaa kaivoslain mukaiset lausuntopyynnét ja kutsut neuvotteluihin
saamelaiskargjille ja paliskunnille. Kaivosviranomaisella ei ole saatavilla ajantasaista tietoa
paliskunnan alueen sisalla yksittaisista tokkakunnista, poronhoitajista tai heidan lapsistansa, joten
ainoa taho, joka voi jakaa tieto yhteisdssa eteenpain oikeille henkilille on heidan itsensa valitsemat
edustajat.

39 § Muistutukset ja mielipiteet

Kaivosviranomainen varaa ennen malminetsintalupaa koskevan asian ratkaisemista asianosaisille
tilaisuuden tehda muistutuksia lupa-asian johdosta. Malminetsinnassa asianosaisella tarkoitetaan
paasaantoisesti malminetsintaalueelle sijoittuvan  Kkiinteiston omistajaa. Malminetsinnan
asianosaisille tiedotetaan hakemuksesta erityistiedoksiannolla eli kirjeella. Muille kuin asianosaisille,
on varattava myads tilaisuus samassa ajassa ilmaista mielipiteensa malminetsintalupaa koskevassa
asiassa. Muistutusten ja mielipiteiden esittamista varten on asetettava asian laatuun nahden riittava
maaraaika, joka on paaasiassa aina 30 paivdad hakemuksen tiedoksisaannista. Mikali
kaivosviranomainen saa mielipiteen tai muistutuksen maaraajan jalkeen, mutta paatosta ei ole viela
ehditty antaa, se otetaan kuitenkin lupaharkinnassa huomioon.

40 § Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava malminetsintdlupaa koskeva hakemus tiedoksi julkisella
kuulutuksella ennen lupahakemuksen ratkaisua. Julkisesta kuulutuksesta saadetaan hallintolaissa.
Tieto kuulutuksesta on julkaistava myos toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mita
kuntalain (410/2015) 108 §:ssa sdadetaan. Lupaviranomaisen on tiedotettava kuulutuksen
julkaisemisesta ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti leviavdssa sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole vahainen tai jos julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Lupaviranomaisen on annettava kuulutuksesta erikseen tieto kirjeitse niille asianosaisille, joita asia
erityisesti koskee. (11.12.2020/966)

Kuulutuksesta on kaytava ilmi, mitd menettelyd muistutuksia tehtdessa ja mielipiteitad iimaistaessa
on noudatettava. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettava nahtavillda vahintdan 30 paéivan ajan
lupaviranomaisen verkkosivuilla. (11.12.2020/966).

Kaivoslain 621/2011 (voimaan 1.7.2011) sdannds kohtaisissa perusteluissa 40 §:ssa mainittua lehti-
ilmoitusasiaa avattiin nain; "Malminetsintadlupahakemusten osallta riittdvana on usein pidettava, etta
kiinteistbjen omistajille ja haltijoille iimoitetaan asiasta kirjeitse. Lehti-ilmoitus olisi kuitenkin tarpeen,
jos esimerkiksi malminetsintdlupahakemuksen mukainen alue on laaja.”.

Edelld mainittua 40 §:88 muutettiin viimeksi vuonna 2020, erityisesti lehti-ilmoituksen osalta.
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinenergialain, turvallisuusselvityslain 21 §:n ja kaivoslain
muuttamisesta HE 8/2020 vp (11.12.2020/966) asiaa tarkennettiin ja sdannds kohtaisissa
perusteluissa 40 § asiaa avattiin nain; Tieto kuulutuksen julkaisemisesta olisi oltava néhtévillg
l&htbkohtaisesti saman ajan kuin se olisi toimivaltaisen lupaviranomaisen sivuilla eli véhintédén 30
péivén ajan. Tiedon Vélittymisen varmistamiseksi kuulutuksen julkaisemisesta olisi
lupaviranomaisen ilmoitettava ainakin yhdessé toiminnan vaikutusalueella yleisesti ilmestyvéssé
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sanomalehdessé, jollei asian merkitys ole véhéinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta.
Sanomalehdessé tapahtuvan ilmoittamisen on katsottava tehostavan tiedonkulkua ja se esitetdan
séilytettdvéksi. Laista esitetdan poistettavaksi ilmeisyysvaatimus, jolloin viranomainen voisi harkita
nykyista laajemmin sanomalehti-ilmoituksen tarpeellisuutta.

Kaivosviranomainen on ensisijaisesti pyrkinyt toimittamaan erityistiedonantona kuulutuksen kaikille
malminetsintdalueen maanomistajille kirjeitse, silld hyvin usein he asuvat muualla kuin toiminnan
vaikutusalueella yleisesti ilmestyvan sanomalehden levikki on. Toiminnan vaikutukset eivat saa
ulottua malminetsintdalueen ulkopuolella, joten asianosaisten maara on tiedossa. Mikali kaikki
maanomistajat eivat ole jostakin syysta tiedossa, silloin kaivosviranomainen ilmoittaa lehdessa.

Yhteisen alueen jarjestaytymattémalle osakaskunnalle lupaviranomainen voi antaa hakemuksen
tiedoksi yhteisaluelain (758/1989) 26 §:n estamatta julkisella kuulutuksella noudattaen mita
1 momentissa saadetdan. Jos hakemus koskee osakkaiden oikeutta muutoin kuin vahaisessa
maarin, lupaviranomaisen on tiedotettava kuulutuksen julkaisemisesta ainakin yhdessa toiminnan
vaikutusalueella yleisesti levidavassa sanomalehdessa. (11.12.2020/966)

Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan erdiden ymparistdasioiden kasittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain (823/2025) 5 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta,
taman pykaldn 1-3 momentin asemesta noudatetaan mainitun lain 19 §n 2 ja 3
momenttia. (27.6.2025/832)

42 § Hakijan kuuleminen

Kaivosviranomainen varaa tapauskohtaisesti hakijalle ja muille asianosaisille tilaisuuden selityksen
antamiseen sellaisista lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyista vaatimuksista ja selvityksista, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Hakijaa on muun muassa kuultava silloin, kun lausunnoissa tai
muistutuksissa on perustellusti vaadittu rajoituksia tai ehtoja malminetsintédluvan mukaiselle
toiminnalle sen varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu kaivoslaissa kiellettya seurausta.

Mikali malminetsintdhakemuksesta saatujen kaivoslain 37 §:n -39 §:n mukaisissa lausunnoissa,
mielipiteissa tai muistutuksissa ilmenee sellaisia seikkoja, ettd ne voivat vaikuttaa paatdkseen
merkittavasti, annetaan hakijalle mahdollisuus selvityksen antamiseen. Selityksessa hakijalla on
mahdollisuus esimerkiksi muuttaa aluerajausta, tai tutkimussuunnitelmaa tai antaa lisaselvitys
yksittaiseen asiaan.

Mikali hakijan antama selvitys ei vielakdan tuo riittdvaa tietoa kaivosviranomaiselle asian
ratkaisemiseksi, hakijan selityksen johdosta voidaan asianosaisille varata tilaisuus vastaselityksen
antamiseen. Mikali kaivosviranomainen saa riittavat tiedot lausunnoissa ja muistutuksissa paatoksen
antamiseksi, selityksia tai vastaselityksia ei pyydetad ilmeisen tarpeettomina sen vuoksi, ettei
kaivosviranomainen arvioi selityksella olevan vaikutusta asian ratkaisuun. Malminetsintaluvissa
tama on paaperiaate, selitys pyydetdan vain tapauksissa, joissa hakija ei ole huomioinut kaikkia
kaivoslain esteita hakemuksessa riittavalla tavalla.
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6 PAATOSVAIHE

44 § Varausilmoitus

Malminetsintadlupahakemuksen valmistelemista varten hakija voi ensin tehda varausilmoituksen.
Varausilmoituksen voi tehda vain kaivoslain 31 §:ssa tarkoitettu luonnollinen henkild, oikeushenkild
tai valtion laitos eli sellainen, jolla on oikeus tehda malminetsintalupahakemus.

Varausilmoitus tehdaan suoraan kaivosviranomaiselle, ja ilmoituksessa on esitettava tarpeellinen ja
luotettava selvitys varaajasta, varattavasta alueesta (varausalueen) paikkatietotiedostona seka
suunnitelma malminetsintalupahakemusta valmistelevista toimenpiteistd ja niiden aikataulusta.
Koska varauksen tarkoituksena on varmistaa etuoikeus malminetsintalupahakemuksen tekemiseen,
tulee varausilmoituksessa olla riittdvan tarkka suunnitelma malminetsintdlupahakemuksen
valmistelusta ja selvitys valmisteluresursseista.

Varaajan on my0s tiedotettava varausilmoituksen jattamisesta niitd kuntia, joiden alueella
varausalue sijaitsee. Jos varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle, on varaajan
tiedotettava myOs saamelaiskarajia ja, jos varausalue sijoittuu koltta-alueelle, lisaksi kolttien
kylakokousta.

Vaadittujen tietojen nojalla varauspaatdksen voimassa olon pituutta on mahdollista
tapauskohtaisesti harkita. Varauspaatdksen voimassaolosta sdadetdan tarkemmin 76 §:ssa.

Aiemmin varausalueena ollutta aluetta ei mydskdan saa varata, ennen kuin vuosi on kulunut
varauspaatdksen raukeamisesta, kaivosviranomaisen raukeamispaatdksesta tai peruuttamisesta 76
§:n mukaisesti.

Varauksen oikeusvaikutukset rajoittuvat malminetsintdlupaa koskevaan etuoikeuteen 32 §:n 3
momentin mukaisesti, eikd varaus siten oikeuta malminetsintdan kaivoslain 9 §:n tarkoittamalla
tavalla.

Varausalueesta on rajattava 7 §:n 2 momentissa sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet.
Varausalueesta on rajattava luonnonsuojelulain 44 §:ssa tarkoitetut kansallispuistot ja 45 §:ssa
tarkoitetut luonnonpuistot. Jos varausilmoitus koskee aluetta, jota varten on haettu
malminetsintdlupaa, kullanhuuhdontalupaa tai kaivoslupaa 34 §:ssa saadetylla tavalla, ei varausta
ole mahdollista hyvaksya. Mainittujen lupahakemusten etuoikeudesta sdadetaan 32 §:ssa.

Tarkempia saannoksia varausilmoituksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella:

14 § Varausilmoitus

Sen lisdksi, mita kaivoslain 44 §:ssa sdadetaan, varausilmoituksessa on esitettava:

1) varaajan nimi, yhteystiedot ja kotipaikka;

2) mita kaivosmineraaleja varaaja otaksuu varausalueella olevan;

3) varausalueen pinta-ala seka kunta, jonka alueella varausalue sijaitsee;

4) haettu varauspaatoksen voimassaoloaika, jos varaaja hakee lyhyempaa
voimassaoloaikaa kuin kaksikymmentanelja kuukautta;

5) varaajan ehdotus varausalueen nimeksi.

15 § Varausilmoituksen liitteet

Sen lisaksi, mita kaivoslain 44 §:ssa saadetaan, varausilmoitukseen on liitettava:
1) yleispiirteinen kartta varausalueesta;

2) tiedosto, joka sisaltaa valtakunnallisessa koordinaatistossa varausalueen rajat;
3) hakijan virkatodistus tai kaupparekisteriote.



45 § Lupaharkinnan perusteet

Kaivoslain oikeusharkinnan mukaan malminetsintdlupa myoénnetdan, jos hakija osoittaa, etta
kaivoslaissa saadetyt edellytykset tayttyvat, eikd luvan myontamiselle ole kaivoslaissa saadettya
estettad. Lupa voidaan mydntaa kuitenkin kaivoslaissa sdadetysta esteestd huolimatta, jos este on
mahdollista poistaa lupamaarayksilla tai pienentamallda alueen kokoa tai asianosaisen
oikeudenhaltijan suostumuksella.

Kaivosviranomaisen on ensin tutkittava malminetsintédlupahakemus ja sen liitteet kaivoslain 34 §:n
mukaisesti ja ratkaistava onko hakemuksessa lupaharkinnan kannalta saatu tarpeelliset ja
luotettavat selvitykset. Tarkistus on tehtava kaivosviranomaiselle toimitetulle
malminetsintadlupahakemukselle valittdmasti.

Kaivosviranomaisen on harkittava hallintolain 34 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla puutteellisen
hakemuksen hylkdamista heti perusteettomana, jolloin se ei tule vireille, eikd saa lupatunnusta.
Yksittdiset seikat, jotka voivat vaikuttaa valittomasti hakemuksen hylkdamiseen heti
perusteettomana liittyvat suoraan itse hakijaan tai merkittaviin puutteisiin hakemuksessa. Hakijan
tulee tayttda se mita kaivoslain 31 §:ssa saadetty, ja hakijalla taytyy olla hakemuksessa tarkoitettuun
toimintaan joko tarvittava asiantuntemus ja tekninen suorituskyky, tai taloudelliset edellytykset.

Hakijan on esitettava tutkimusvaihe huomioiden, asianmukainen suunnitelma toiminnasta ja sen
vaikutuksista seka lopettamisesta. Koska malminetsintaluvan tarkoitus on malminetsinta, voidaan
malminetsintdlupa myoéntaa vain, jos hakemuksen kohteena olevalla alueella voidaan hakijan
esittdman selvityksen nojalla perustellusti otaksua olevan edellytykset malminetsinnalle. Hakijan
vastuulla on huolehtia siitd, ettd hakemus tayttaa saadetyt edellytykset ja ettd annetut tiedot pitavat
paikkansa.

Kaivosviranomainen kuuluttaa malminetsintalupahakemuksen kaivoslain 40 §:n mukaisesti ja pyytaa
lausunnot tapauskohtaisesti kaivoslain 37—-39 §:n mukaisesti.

Kaivosviranomaisen taytyy lupaharkinnassa arvioida myds sita, onko haettua malminetsintaaluetta
pienennettava, jos saadetyt hakijaa koskevat edellytykset tai esteet sitd edellyttavat. Alueen
pienentadminen voi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin kun haettuun alueeseen on toisella hakijalla
etuoikeus kaivoslain 32 §:n nojalla tai malminetsintdlupaa koskevaan hakemukseen sisaltyy
kaivoslain 46 §:n 1 momentissa tarkoitettuja alueita.

Jos kaivoslain 11 §:n 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyja seurauksia ei ole mahdollista poistaa
lupamaarayksin, tulee kaivosviranomaisen harkita ~malminetsintaalueen pienentamista.
Pienentdmisen on pystyttdva tekemaan kuitenkin niin, ettei se tee tehokasta malminetsintaa
mahdottomaksi, joka taas on este mydntaa malminetsintalupa.

Kaivosviranomainen pyytaa lausunnot aina tapauskohtaisesti kaivoslain 37-39 §:n mukaisesti ja
lausunnoille tulee antaa lupaharkinnassa riittdva painoarvo. Kaivosviranomaisen toimivalta rajoittuu
kaivoslakiin, joten kaivosviranomainen ei voi antaa sellaista paatosta, joka on ristiriidassa muun
lainsdadanndn tai kansainvalisten sopimusten kanssa.

Mikali hakijalta edellytetaén jotain muuta lupaa tai poikkeusmenettelya muun lainsdadannon
perusteella malminetsintaluvassa esitettyyn tutkimustoimintaan, hakijan tulee hakea sita kyseiselta
toimivaltaiselta viranomaiselta. Esimerkkeind voidaan mainita mm. luonnonsuojelulain nojalla
annettu lupa poiketa rauhoitusmaarayksistd, lupa suorittaa geologisia tutkimuksia
soidensuojelualueella tai lupa kajota muinaismuistolain 1 §:n mainittuun kiinteddn muinaismuistoon.

Malminetsintélupaharkinnassa on noudatettava mitéd luonnonsuojelulain nojalla on saadetty tai
maaratty muun muassa kansallispuistoista ja muista suojelualueista sekd asetuksella erikseen
rauhoitettavaksi saadetyista eldin- ja kasvilajeista.



Mikali edelld mainituissa kaivoslain 37-39 §:n  mukaisissa lausunto-, mielipide- tai
muistutusasiakirjoissa tulee esiin asiaan vaikuttavia seikkoja, jotka on lueteltu kaivoslain 46 §:n
kohdissa 1-8, niihin sovelletaan kaivoslain 46 §:n 2 momentissa mainittuja poikkeuksia.

Kaivosviranomaisella ei ole toimivaltaa myontaa edella mainituin poikkeuksin malminetsintalupaa
kaivoslain 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle alueelle (hautausmaa), eika silloin kun alueella
ei voida perustellusti arvioida olevan kaivosmineraaleja.

46 § Malminetsintaluvan myontamisen esteet

Kaivosviranomaisen lupaharkinnan (Kaivoslaki 45 §) jalkeista paatdoksentekoa ohjaavat ensisijaisesti
kaivoslain mukaiset esteet. Lahtokohtaisesti alueet tai syyt miksi malminetsintédlupaa ei saa
myontaa, on lueteltu kaivoslain 46 §:n 1 momentissa ja esteen muodostavat kaivoslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetut alueet.

1 kohdan este on hautaustoimilaissa (457/2003) tarkoitettu hautausmaa, yksityiseen hautaan
kuuluva alue seka 50 metria naita lahempana olevat alueet. Tama kohta on ehdoton aluerajaus, jota
ei voi ohittaa millddn oikeudellisella poikkeuksella tai muulla luvalla, joka mahdollistaisi
malminetsinnan nailla alueilla.

Malminetsintaluvan esteeksi voi muodostua myds 46 §:n 1 momentin kohdat 2—4, mutta mikali naille
tarkoitetulle alueelle saadaan asiassa toimivaltaisen viranomaisen, laitoksen taikka asianomaisen
oikeudenhaltijan suostumus, voidaan malminetsintalupa myontaa, jos se tayttda muutoin kaivoslain
edellytykset.

2 kohta viittaa 9 §:n 4 momentissa tarkoitetuille alueille, jossa edelleen viitataan kaivoslain 7 §:n 2
momentin 4 kohdassa tarkemmin saadettyihin rajoituksiin koskien mainittuja likennealueita.

3 kohta koskee aiemmin malminetsintdalueena ollutta aluetta ennen kuin malminetsintaluvan
raukeamisesta tai peruttamisesta on kulunut kaksi vuotta. Malminetsintaalueelle astuu 2 vuoden
karenssi, kun malminetsintdlupa raukeaa maaraajan paattyessa, luvanhaltijan ilmoituksella tai
kaivosviranomaisen raukeamispaatoksella. Kahden vuoden karenssi koskee
malminetsintdlupahakemusta, joka on tullut vireille muutossaaddksen 307/2017 voimaan tuloon
1.6.2017 jalkeen.

Ennen tatd muutossaaddksen voimaan tuloa (1.6.2017), malminetsintdalueena olleelle alueelle ei
saa myontaa uutta malminetsintdlupaa tai ennen kuin malminetsintdluvan raukeamisesta tai
peruuttamisesta on kulunut (3) kolme vuotta. Karenssin pituuden maarda siis se, koska
ensimmainen lupajakson (joka VOI koostua useasta jatkoaikahakemuksesta)
malminetsintalupahakemus on tullut vireille ja saanut etuoikeuden.

4 kohdassa kyseessa on aiemmin kaivosalueena ollutta aluetta ennen kuin kaksi vuotta on kulunut
siitd, kun kaivostoiminnan lopettamispaatds on tullut lainvoimaiseksi. (Muutossaadoés 307/2017).

*Tasta kohdasta on vireilld kaivoslakimuutos, joka ei ole tdman kasikirjan paivityksessa mukana.
Kaivoslakimuutoksen tarkoituksena on poistaa tastd kohdasta lopettamispaatdksen
lainvoimaisuuden vaatimus.

5 kohta koskee alueita, jotka kuuluvat voimassa oleviin malminetsintalupa-, kaivos- tai
kullanhuuhdontalupa-alueeseen, tai josta on tehty varausilmoitus kaivoslain 44 §:ssa saadetylla
tavalla. Kaivoslain 34 §:ssa tarkoitettu ja sen mukaisesti tarkistettu hakemus antaa etuoikeuden
kyseiselle kohteelle uusia malminetsinta- ja kaivoslupahakemuksia, seka kaivoslain 44 §:ssa
tarkoitettua varausilmoitusta vastaan (Muutossdadds 307/2017).



6 kohta tarkoittaa aluetta, jossa malminetsintdluvan mukainen toiminta vaikeuttaisi
oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista. Muiden oikeusvaikutteisten kaavojen tapaan myés
maakuntakaavat otetaan arvioinnissa huomioon. Kaivoslain 45 §:n mukaisessa lupaharkinnassa
kaivosviranomaisen tulee tapauskohtaisesti ottaa huomioon toisaalta kaava ja sen kaavamerkinnat,
seka toisaalta hakemuksen mukaan alueelle suunniteltu toiminta. Malminetsintdluvan mukainen
toiminta ei useimmissa tapauksissa ole sellaista, ettd sen voitaisiin katsoa vaikeuttavan
oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista. Tilanne on kuitenkin toinen, jos tarkoituksena on tehda
koelouhintaa, laajuudeltaan tai vaikutuksiltaan sitd vastaavia toimenpiteitd, tai toiminta on
suunniteltu asemakaava-alueelle. Malminetsintalupa antaa 32 §:n 2 momentin nojalla etuoikeuden
kaivoslupaan, mutta kaivosluvan mydntamisen edellytykset ja esteet harkitaan omassa
lupaprosessissa. Malminetsintadlupaa koskevassa harkinnassa, ei arvioida mahdollisen
kaivostoiminnan vaikutuksia alueiden kayttotarpeille sen varalta, ettd malminetsinta johtaisi
myoéhemmin kaivostoimintaan.

7 kohta liittyy alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan myéntamista kaavoituksesta johtuvasta
tai muusta alueiden kayttoon liittyvasta painavasta syysta, jollei tarkea yleinen etu edellyta luvan
myontamista.

Alueiden kayttoon liittyvilla painavilla syilla tarkoitetaan Iahinna vireilld olevaa kaavoitusta, jossa
alueelle on suunniteltu kayttotarkoitus, jota malminetsinta vaikeuttaa. Kunta saattaa vastustaa
antamassaan kaivoslain 37 §:n mukaisessa lausunnossa toimintaa esimerkiksi luvan mukaisen
toiminnan kanssa yhteen sopimattomalla, jo kaynnistettdvaksi suunnitellulla tai muulla
maankayttotarpeella, tai erityisilla luonto- ja kulttuuriarvoilla.

Kaivosviranomainen antaa painavalle syylle keskeisen merkityksen paatdksenteossa. Harkinnassa
on toisaalta otettava myds huomioon se mahdollisuus, ettd malminetsintdluvan voimassaoloaika
voidaan tarvittaessa rajoittaa siten, ettei luvasta aiheudu haittaa tai hairiéta alueiden kayttéon
littyvan painavan syyn kannalta. Kaivoslain 51 §:n mukaisilla lupamaarayksilla voidaan tarvittaessa
myds rajoittaa esimerkiksi aikarajoituksin tutkimustoimintaa. Kaivoslain 46 §:n kohta 7:n ei sisalla
kunnalle yleista kielto-oikeutta malminetsintaan, mutta malminetsintaluvan myoéntaminen kunnan
painavalla syylla vastustamalle kohteelle edellyttdad vastaavasti, etta tarkea yleinen etu edellyttaa
luvan myontamista. Tarkeaan yleiseen etuun liittyvat perusteet ovat ennen kaikkea yhteiskunnan
raaka-ainehuolto, alueelliseen kehittamiseen liittyvien malmivarantojen kartoitustarpeita seka tietysti
EU:n asettama kriittisten raaka-aineiden asetus, jossa jasenvaltiot velvoitetaan kartoittamaan
mineraaliesiintymia. Tallaisia tapauksia, joissa kunta vastustaa on kuitenkin erittdin vahan, ja kun
huomioidaan malminetsinnan luonne ja sen yleensa hetkellinen vaikutus, voidaan asia useimmin
ratkaista lupaharkinnassa.

8 kohta koskee aluetta, jossa luvan mukainen toiminta voisi aiheuttaa olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle. Lahtokohtaisesti malminetsintatoimenpiteiden ei voida katsoa aiheuttavan
merkittdvaa haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, mutta kyseinen kielto olisi tastd huolimatta tarpeen
sisallyttda lupaharkintaan, mikali lupamenettelyn aikana nousisi esiin seikkoja, joiden mukaan
haettavaan lupaan perustuva toiminta aiheuttaisi merkittavaa haittaa muulle elinkeinolle.

Lupaharkinnan kannalta olennaista olisi todellisen, lupaan perustuvaan toimintaan liittyvan haitan
osoittaminen.  Todellisena  haittana  muulle  elinkeinotoiminnalle  ei  voitaisi  pitaa
malminetsintdhakemuksen myota syntyvia odotuksia mahdollisesta paikallistettavasta esiintymasta
eikd mydskaan mahdollista tulevaa kaivostoimintaa. Ne ratkaistaan aina omassa lupaprosessissa
erillisestd kaivoslupahakemuksesta. Sen sijaan lupaharkinnan kannalta merkityksellisena haittana
olisi pidettava haittaa, jonka malminetsinnén voidaan yksiselitteisesti katsoa aiheuttavan. Muuna
elinkeinotoimintana voisi olla esimerkiksi matkailu, tuulivoimatuotanto tai poronhoito ja silloinkin
kyseeseen tulee malminetsintdkohde, joka on jo edennyt loppuvaiheeseen ja jossa tutkimukset



keskittyvat pienemmalle alueelle intensiivisina ja jatkuvina, eikd lupamaarayksin ole mahdollista
rajoittaa toimintaa jarkevasti.

9 kohta koskee tilanteita, jossa on painavia perusteita epailla, ettd haetun alueen laajuuden takia tai
hakemuksen kasittelyn yhteydessa ilmenneistd muista syista hakijalla ei ole edellytyksia, tai
ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtya luvan mukaiseen toimintaan. Esteeksi voi muodostua myos se, etta
hakija on aikaisemmin olennaisesti laiminlydnyt tahan lakiin perustuvia velvollisuuksia.
Laiminlydntien olennaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laiminlydntien
suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seka laiminlydnneistd aiheutuneiden vahinkojen
maara. Kohdassa 9 tarkoitetut velvollisuudet liittyvat paasaantoisesti maanomistajakorvauksiin
kaivoslain 99 §:n mukaisesti tai kaivoslain 14—15 §:ssa tarkoitettuihin raportointivelvollisuuksiin.

Kaivoslakiin lisattiin uusi kohta kaivoslaki muutoksessa 505/2023 kohta 10 joka koskee alueita,
joissa toiminnan arvioidaan vaarantavan maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta
valttdmattdman infrastruktuurin toimintaa tai muuta naihin rinnastettavaa kansallisen turvallisuuden
etua. Lisays tuli esille Talousvaliokunnan lausunnosta, jossa sita perusteltiin nain;

“Lupahakemuksen saatuaan kaivosviranomainen tekee ensivaiheen arvioinnin siitd, saattaisiko
luvan mukainen toiminta vaarantaa kansallista turvallisuutta eli maanpuolustusta, huoltovarmuutta,
yhteiskunnan kannalta vélttdméttémaén infrastruktuurin toimintaa tai muuta ndihin rinnastettavaa
kansallisen turvallisuuden etua. Ensiarvioinnin Kriteeriné voisi olla esimerkiksi toiminnan laheisyys
kriittiseen infrastruktuuriin. Ensivaiheen arvioinnin perusteella kaivosviranomainen katsoo, onko
syyta selvittda asiaa tarkemmin lausuntomenettelyin tai muutoin. Kaivosviranomainen voisi pyytaa
tarvittaessa asiasta lausuntoa asian selvittdmisen kannalta keskeisiltd viranomaisilta kuten
puolustusministeriolta, sisdministeriblta, tyd- ja elinkeinoministeribltéa (erityisesti huoltovarmuuden
osalta), ulkoministeriolta, liikenne- ja viestintéministeribltd (erityisesti kriittisen infrastruktuurin
osalta), suojelupoliisilta ja Huoltovarmuuskeskukselta. Viranomaisen tiedonsaantioikeudesta
sdddetddn lain 152 §:ssd. Saatujen tietojen perusteella kaivosviranomainen harkitsisi, onko syyta
siirtdé asia ty6- ja elinkeinoministerién péétettdvéksi. ”

Poikkeukset

Kaivoslain 7 §:n 2 momentin kohta 1 (hautausmaa) on ehdoton kielto malminetsintaetsintatyon
suorittamisen osalta, ja sama koskee aluetta, jolla ei voida perustellusti arvioida olevan
kaivosmineraaleja. Kaivosviranomaisen on ensin tarkastettava malminetsintalupahakemus
kaivoslain 34 §:n mukaisesti ja lopulta 45 §:ssa tarkoitetussa lupaharkinnassa paatettava tayttyyko
edellytykset ja onko hakemukselle kaivoslain mukaisia esteita.

Malminetsintélupa voidaan kuitenkin myontda kaivoslain 46 §n 1 momentin 1-4 kohdassa
tarkoitetulle alueelle asiassa toimivaltaisen viranomaisen, laitoksen tai asianomaisen
oikeudenhaltijan suostumuksella. Luvan myontamisen esteend ei pidetd myoskaan sellaista
asumiseen tai tyontekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta tilaa, joka on kaivostoimintaa tai
kullanhuuhdontaa varten ja sijaitsee kaivosalueella tai kullanhuuhdonta-alueella.

Kaivoslain 46 §:n kohta 3 tarkoittaa karenssialuetta, joka syntyy, kun kohde on ollut
malminetsintaalueena (kaivoslaki 10 §). Karenssiaika on kaksi tai kolme vuotta riippuen siitd koska
alkuperainen hakemus on tullut vireille. Karenssiajan laskenta alkaa siitd, kun malminetsintalupa
raukeaa voimassaolon paattyessa, se perutaan ilmoituksella tai kaivosviranomainen antaa
raukeamista koskevan paatdksen. Tama este voidaan ohittaa vain, mikali maanomistaja tai
asianomainen oikeudenhaltija antaa kirjallisen suostumuksen uudelle malminetsintaluvalle. Kohtaa
3 sovelletaan myos sellaisille kohteille, joissa on ollut joko kumotun kaivoslain (503/1965) tarkoittama
lainvoimainen valtaus. Karenssiaika lasketaan siten, ettd viimeisen voimassaolopaivan jalkeinen
paiva tai kaivos- viranomaisen antamaa paatdsta seuraava paiva, ovat ne paivat, joista karenssiajan
laskenta aloitetaan.



Kaivoslain 9 §:n tarkoittamaa malminetsintdd saa harjoittaa ainoastaan lainvoimaisen
malminetsintalupapaatoksen nojalla tai kaivoslain 169 §:n tarkoittamalla
taytantédnpanomaaraykselld. Vain  talldin  voidaan puhua kaivoslain  tarkoittamasta
malminetsintalupa-alueesta (kaivoslaki 10 §). Mikali malminetsintalupapaatds raukeaa esimerkiksi
luvanhaltijan tekemalla ilmoituksella ennen kuin kyseinen malminetsintalupapaatés on saanut
lainvoiman, se ei synnyta estettd 46 §:n kohdan 3 tarkoittamalla tavalla. Sama koskee
malminetsintdlupapaatdsta, joka palautetaan uudelleen kasiteltdvaksi muutoksenhaun
seurauksena. Palautettu malminetsintalupapaatdés ei myoskaan synnyta estettd kohdan 3
tarkoittamalla tavalla, koska se ei ole ollut todellisesti malminetsintaalue.

Lisdksi muu lainsdadantd voi asettaa rajoituksia malminetsinnalle. Esimerkiksi luonnonsuojelulain
kokonaisuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 76/2022) 49 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa ei saa ottaa maa-aineksia tai kaivoskivennaisia
eika vahingoittaa maa- tai kallioperaa. Saman esityksen 51 §:n 2 momentin mukaan Metsahallitus
voi antaa luvan geologiseen tutkimukseen, jos toiminta ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta.
Geologiset tutkimukset on talldin jarjestettava niin, ettei niilld aiheuteta alueen lajeille, luontotyypeille,
vesitaloudelle tai maisemalle vahaistd suurempaa haittaa. Jatkossa ~malminetsinta
kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa olisi geologista tutkimusta lukuun ottamatta kielletty
luonnonsuojelulain nojalla. Kaivoslaki ei sisélld kasitettd geologinen tutkimus, eika ole siis
kaivoslaissa maaritelty.

50 § Luvan myontamisen esteet saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityisella poronhoitoalueella

Kaivosviranomaisen lupaharkinnan (Kaivoslaki 45 §, lupaharkintaperusteet) jalkeista
paatdksentekoa ohjaavat kuten aiemmin jo mainittiin, ensisijaisesti kaivoslain mukaiset esteet.
Lahtdkohtaisesti alueet, tai syyt miksi malminetsintalupaa ei saa myéntaa, on lueteltu kaivoslain 46
§:n 1 momentissa ja suoran esteen muodostaa kaivoslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetut 1 kohdan
alueet.

Malminetsintélupaa ei saa myontaa, jos luvan mukainen toiminta aiheuttaa kaivoslain 50 §:ssa
mainitusti:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttdmuotojen kanssa
olennaisesti heikentadisi saamelaisten Kkotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittaa saamelaiskulttuuria;

2) heikentéisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-
alueella;

3) aiheuttaisi erityisella poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin myontaa edella luetelluista esteista huolimatta, jos este on mahdollista
poistaa lupamaarayksin. Mikali hakemus sijoittuu saamelaisten kotiseutu-, koltta tai erityiselle
poronhoitoalueelle hakijan tulee hakemuksessa tuoda esille mahdolliset suunniteltujen
tutkimustoimien vaikutukset edelld mainittuihin seikkoihin. Hakijan taytyy arvioida aiheuttaako
suunniteltu toiminta yksin, tai yndessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttémuotojen
kanssa olennaisesti heikennysta tai haittaa mainituille elinkeinoille mainitulla tavalla.

Kaivosviranomaisen tulee ensin pyytdd lausunto kaivoslain 37 §:n mukaisesti ja tarvittaessa
neuvotella yhteistydmenettelyssd (38 §:n mukainen neuvottelu) asian selvittdmiseksi
tapauskohtaisesti eri asianosaisten tahojen kanssa.


https://tukes.edilex.fi/fi/he/20220076

Neuvotteluvelvoitteesta saadetaan lisdksi saamelaiskarajistd annetun lain 9 §:ssa ja erityisella
poronhoitoalueella poronhoitolain 53 §:ssa. Mikali neuvotteluja vaaditaan, ne pidetaan kyseisten
lakien tarkoittamalla tavalla.

Neuvottelu voi tuoda lisdtietoja kokonaisharkintaan ennen Ilupaviranomaisen ratkaisua
lupaharkinnan jalkeen.

51 § Malminetsintaluvassa annettavat maaraykset

Malminetsintdluvassa on maarattadva malminetsintaalueen sijainti ja rajat.

Malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
maaraykset:

1) malminetsintatutkimusten ajankohdista ja menetelmista seka malminetsintaan liittyvista laitteista
ja rakennelmista;

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentamiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja muille
saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen vahentamiseksi saamelaisten
kotiseutualueella.

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
kotiseutualueella saamelaisten oikeutta yllapitaa ja kehittda alueella kieltdan, kulttuuriaan ja
perinteisia elinkeinojaan eika koltta-alueella kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia.

4) tutkimustdita ja -tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

5) jalkitoimenpiteistd ja ajankohdasta, jolloin jalkitoimenpiteitd koskeva ilmoitus on viimeistdan
tehtava;

6) kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta;

7) velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustoistd asianomaiselle toimialallaan yleista etua valvovalle
viranomaiselle;

8) malminetsintdalueen koon pienentamisen aikataulusta;
9) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

9 a) toimenpiteista, joilla varmistetaan, ettei malminetsinnasta ja muusta malminetsintdalueen
kaytosta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa
muulle elinkeinotoiminnalle, merkittavia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavaa maisemallista haittaa tai
muuta merkittdvaa vahingollista ymparistovaikutusta;

10) muista malminetsintda ja malminetsintaalueen kayttda koskevista seikoista sen varmistamiseksi,
ettei toiminnasta aiheudu tassa laissa kiellettya seurausta;

11) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta valttamattémista ja luvan edellytysten toteuttamiseen
liittyvista seikoista.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja lupamaarayksia malminetsintatutkimusten ajankohdista
ja menetelmista seka malminetsintaan liittyvista laitteista ja rakennelmista annettaessa on otettava
huomioon hyvat kaytanteet malminetsinnasta aiheutuvien ymparistévaikutusten vahentamiseksi.

Tarkempia saanndksia malminetsintdluvassa annettavista maarayksista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.



Kaivosviranomaisen on siis annettava malminetsintéluvassa tarpeelliset maaraykset yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi. Lupamaaraykset voivat sisaltda velvoitteita tai rajoituksia.
Lupamaarayksia on aina tasmennettdvd tapauskohtaisesti malminetsintadan liittyva
tutkimussuunnitelman luonne, -vaihe tai alueen erityispiirteet huomioiden. Nama kyseiset
tdsmennykset voivat vaikuttaa paatdksessad sallittuihin malminetsintatutkimusten ajankohtiin ja
menetelmiin. Maarayksien yksityiskohtaisuutta on arvioitava suunnitelluista toimenpiteista
mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen, haittojen ja hairididen laatu ja laajuus, seka tutkimuksen
kohteena olevaan alueeseen liittyvat muut kayttétarkoitukset.

Sijainti ja rajat esitetdan paatoksessa ohjeellisella liitekartalla ja aluerajaus on nahtavissd myos
kaivosviranomaisen yllapitdmassa Kaivosrekisterin karttapalvelussa
(http://gtkdata.gtk.fi/kaivosrekisteri//).

Lahtdkohtana sijainnin ja rajojen maaraytymisessd on lupahakemuksen liitteend toimitettu
sahkdinen paikkatietotiedosto. Haettua aluetta on kuitenkin mahdollista pienentdd hakemuksen
kuuluttamisen ja hakemuksesta saatujen lausuntojen jalkeen 45 §:n nojalla, jos
lausuntomenettelyssa ilmenee este, jota ei ole ollut tiedossa hakemuksen kuuluttamisvaiheessa ja
malminetsintédluvan myoéntaminen edellyttda kyseisen esteen poistamista.

Lupamaarayksia voidaan tarvittaessa antaa maarayksia kaivoslain 10 §n 2 momentissa
tarkoitetuista rakennelmista ja laitteista, mutta malminetsinnassa todella harvoin rakennetaan taman
kaltaisia rakennelmia tai laitteistoja, silla etsintatapahtuma yksittaisella kohteella on vain hetkellinen
mittaus- tai naytteenotto.

Lupamaarayksissa on annettava malminetsintaa koskevat tarpeelliset maaraykset aina toimittaessa
erityisella poronhoitoalueella, saamelaisten kotiseutualueella tai koltta-alueella. Maarayksilla
varmistetaan, ettd mikali jotakin todennettuja haittoja syntyy, niita pyritdan vahentamaan.
Lupamaarayksilla tulee varmistaa myds se, ettei malminetsintdluvalla vaaranneta kenenkaan
olemassa olevia oikeuksia.

Lupamaarayksissa tarkennetaan myos kaivoslain 14 §:ssa saadettya selvitysvelvollisuutta, el
vuosiraportointia. Kaivosviranomainen julkaisee vuoriraportointia koskevat ohjeet omilla
verkkosivuillaan. Ohjetta paivitetddn tarpeen mukaan vuosittain niin, ettd uusin ohje on aina
saatavissa samasta osoitteesta. Selvitysvelvollisuus liittyy tarkeasti myds valvontaan, silla
viranomaiselle luottamuksellisesti toimitettava vuosiraportti voi sisaltda jatkolupavaiheessa tarkeaa
tietoa. Huolellisesti tehty vuosiraportti ja siitd koostuva loppuraportointi (tutkimustydseloste)
varmistaa, ettd tutkimukset ovat yleisen edun mukaista, kun tietoaineisto aikanaan saadaan
yhteiskunnan kayttoon. Hakijan kannalta vuosiraportointi on ensisijaisen tarkea todiste myods
jatkoluvan kaivoslain 61 §:n perusteiden toteutumiselle. Kaivoslaki edellyttdd hakijalta tehokasta
tutkimusta, jotta perusteet malminetsintaluvan jatkamiseksi sailyvat.

Lupamaarayksissa tarkennetaan vastaavalla tavalla 15 §:ssd saadettya velvollisuutta
jalkitoimenpiteista, kaivosviranomaiselle toimitettavasta tutkimustydselostuksen ja tietoaineiston
sisdllostad seka esitystavasta. Myds tastad 10ytyy kaivosviranomaisen ajantasainen ohje Tukesin
internet sivuilta. Malminetsintadlupamaaraykset, jotka liittyvat jalkitoimiin, liittyvat niiltd osin myds
suoraan kaivoslain 107 §:ssa tarkoitettuun vakuuteen ja 110 §:ssa viitattuihin vakuudesta
suoritettaviin kustannuksiin.

Lupamaarayksissa on annettava tarkempia maarayksia liittyen maa- ja kiviainesjatteisiin, jollei tama
ole tarpeetonta 13 §:n 2 momentin nojalla sen vuoksi, ettd malminetsintaluvan haltijan on tehtava
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma ymparistonsuojelulain perusteella. Jos malminetsintaluvan
mukaista toimintaa varten vaaditaan ymparistonsuojelulain mukainen koetoimintailmoitus tai
ymparistdlupa, annetaan tarvittavat maaraykset ympariston pilaantumisen ehkaisemisesta ja
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta ymparistdnsuojelulain nojalla. Kaytanndssa tama



tarkoittaa sita, ettd malminetsintd on edennyt jo loppuvaiheeseen, ja kohteella on tarpeellista
suorittaa koelouhintaa tai koerikastusta. Koetoimintailmoituksen edellytys ei ole kuitenkaan aina
itsestdan  selvyys. Malminetsintdd varten on tehty koetoimintailmoituksia, jotka
aluehallintoviranomainen (Avi) on hyvaksynyt, mutta on myds tapauksia, joissa koelouhinta ei ole
tayttanyt koetoimintailmoituksen luonnetta Avin ratkaisussa. Tasta syysta kaivoslupaviranomainen
pyytda asiasta aina ensin lausunnon ELY-keskukselta, joka arvio tarvetta ymparistonsuojelulain
nakdkulmasta.

Muutoin tavanomaisessa ja normaalissa malminetsinndssa kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma
voi olla hyvin yleispiirteinen, kuitenkin niin ettd siind esitetdan tarpeellinen ja riittdva selvitys
kaivosviranomaiselle tutkimustoiminnan aiheuttamasta mahdollisesta vahaisestakin
kaivannaisjatteesta. Kun malminetsinnasta syntyy kaivannaisjatetta (kairaussoija)
malminetsintaluvan haltija on velvollinen huolehtimaan sen haitallisuuden vahentamisesta seka
jatteen hyddyntamisestd ja kasittelemisestd. Maanpinnalle nouseva hienojakoinen paikallinen
kiviaines eli kairaussoija seka koelouhinnasta syntyva kiviaines ovat kaivoslain 13 §:ssa tarkoitettua
kaivannaisjatetta. Hakijan tulee toimitta kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman liitteena tai esittaa
hakemuksessa kuvaus taloudellisesti ja teknisesti parhain tapa kasitelld kohteilla mahdollisesti
syntyva kairaussoija. Kaivosviranomaisen tulee lupamaarayksessa maarata vield tarkemmin, kuinka
hakijan tulee toimia luonnonsuojelulaissa tarkoitetuilla erityisesti suojeltavilla kohteilla tai jos alueelle
sijoittuu pohjavesialueita.

Lupamaarayksissa tarkennetaan myos kaivoslain 12 §:ssa sdadetty ilmoitusvelvollisuus yksiléimalla
kyseessa olevat toimialallaan yleistd etua valvovat viranomaiset. Kaivosviranomaisen toimivalta
rajoittuu kaivoslakiin ja jotkin kaivoslain mukaiset toiminnot voivat liittyd muuhun lainsdadantdon ja
niista voidaan saataa tarkemmin esimerkiksi luonnonsuojelu-, sateily- tai ymparistonsuojelulaissa.
Kaivosviranomaisella ei ole toimivaltaa maarata edella mainituissa laissa olevia yksityiskohtaisia
velvoitteita, pois lukien menettelyt, joissa kyseisissa laeissa on suora maininta lupaviranomaista
velvoittavaan toimintaan. Esimerkkina tasta voi mainita luonnonsuojelulain Natura-arviointia koskeva
35 §:ssa mainittu lausuntomenettely.

Muutoin eri lakien toimivaltaiset viranomaiset voivat tarvittaessa puuttua myos kaivoslain mukaiseen
toimintaan, mikali luvassa sallittu toimintaa aiheuttaa kiellettyja vaikutuksia jossakin muualla
lainsdddanndssa mainitulla tavalla. Tastd syystd malminetsintdlupa-alueen sijainnin mukaisesti
toimialallaan yleista etua valvovat viranomaiset saavat tiedoksi mm. tutkimussuunnitelmat hakijan
suunnittelemista toimista ennakkoon. Kaivosviranomainen ratkaisee kuitenkin itsenaisesti sille
toimitetut malminetsintalupahakemukset ja paatdksen tulee perustua lupaviranomaisen harkintaan.
Toimialallaan yleista etua valvovalla viranomaisella on omat pakkokeinot tarvittaessa puuttua
malminetsintaan.

Lupamaarayksissa on tarvittaessa edellytettdva malminetsintdalueen koon pienentamista
maaratyssa aikataulussa. Kyseinen lupamaarays on tarpeen silloin, kun malminetsintdalue on
poikkeuksellisen suuri, tai siihen kohdistuu muita malminetsinnan kanssa ristiriidassa olevia alueiden
kayttétarpeita.

Lupamaarayksissa on tarkennettava 107 §:ssa saadettya vakuusvelvoitetta, jollei sitd ole mainitussa
pykalassa saadetyin perustein pidettava tarpeettomana. Kaivosviranomaisella on vakiintunut
kaytantd malmietsintaan liittyvaan vakuuteen. Kaivosviranomainen ei ole kertaakaan historiansa
aikana tarvinnut aloittaa menettelyja vakuuden realisoimiseksi, korvausasiat ovat jarjestyneet
moitteetta ohjauksella ja neuvonnalla.

Vuoden 2023 kaivoslakimuutoksessa lisattin kohta 9 a, jonka nojalla kaivosviranomaisen on
varmistettava lupamaarayksin ettei malminetsinnastd ja muusta malminetsintdalueen kaytosta
aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle



elinkeinotoiminnalle, merkittavia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden
luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista haittaa tai muuta
merkittdvaa vahingollista ymparistdvaikutusta. Paasaantdisesti malminetsinta on mahdollista
suunnitella ja toteuttaa siten, ettd 11 §:n 2 momentissa saadetyt kiellot eivat muodostu ongelmaksi.
Lain 11 §:n 2 momentin kieltoja ja tarvetta asettaa lupamaarayksia sen varmistamiseksi, ettei 11 §:n
2 momentissa tarkoitettua kiellettyd seurausta aiheudu, olisi kuitenkin arvioitava tapauskohtaisesti.
Kiellettyja seurauksia on kasitelty jo hallituksen esityksessa kaivoslaiksi HE 273/2009 vp., eika
viimeisin kaivoslakimuutos 2023 muuttanut naitd nakemyksia. Kun malminetsintatutkimuksissa on
tarkoituksena tehda koelouhintaa taikka laajuudeltaan tai vaikutuksiltaan sitd vastaavia
toimenpiteita, tai toiminta sijoittuu suunnitellulle asemakaava-alueelle, maarayksien on oltava
huomattavasti laajempia ja yksityiskohtaisempia.

Tavanomaisessa malminetsinndssa tarkein tutkimusmenetelma on kallioperakairaus, jolla voidaan
varmistaa maaperan alapuolisen kallioperan koostumusta. Kallioperakairauksen vaikutukset ovat
hetkellisia ja kohteet ennallistuvat nopeasti. Kairauksen vaikutuksia kohteella on seurattu jo noin 20
vuotta. Tilannetta, jossa malminetsinnasta voisi olla haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle
turvallisuudelle, voidaan pitda hyvin poikkeuksellisena. Sovellettavaksi se voi tulla esimerkiksi silloin,
kun tarkoituksena on uraanin koelouhinta taikka malminetsintd tarkealld tai muulla
vedenhankintakayttéon soveltuvalla pohjavesialueella.

Menetelmat ovat kehittyneet ymparistoystavallisemmiksi ja tehokkaammiksi. Merkittdvin vaikutus
kairauspaikan ymparistdssd on kuluminen, joka johtuu I&hinnd kairakoneen mekaanisesti
aiheuttamasta hankauksesta. Se nakyy etenkin kuivalla ja Kkiviselld kohteella tai sitten
vaihtoehtoisesti kosteammalla méattaiselld pinnalla. Kohteella saattaa olla myés maakairauksessa
kohteelle nousutta maaperaaineksia, tai kairauksen aikana kairaputkesta maan pinnalle paassytta
veteen sekoittunutta hienojakoista kiviaineista (soijaa). Kohteella saattaa olla myds kairauksessa
kaytettavan laitteiston aiheuttamia painaumia. Keskimaarin kairapaikan vaikutus kasvillisuuteen
rajautuu n. 2m?2. Vastaavasti ennallistumistahti kosteammille alueille on n. 2m?/vuosi, joten jaljet
kasvavat umpeen nopeasti. Kuivemmilla ja karummilla ennallistuminen on hitaampaa.

Kaivoslain mukaan harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista ei
sallita. Kaivosviranomainen maarad malminetsintalupapaatoksissa suojavyohykkeita esimerkiksi
tiedossa oleviin tiukastisuojeltuihin tai rauhoitettuihin kasvilajeihin, luonnontilaisiin I&hteisiin tai
uhanalaisiin ja suojeltuihin luontotyyppeihin. Suojavydhykkeet ovat kdytdnndssa aina huomattavasti
suuremmat kuin todelliset vaikutusalueet, kuten edella mainitut kairakohteella normaalisti tapahtuva
vaikutus. Malminetsinta sijoittuu useimmiten metsatalousmaalle. Metsatalouden vaikutukset ovat
kokoluokkaa paljon suuremmat koska ne usein johtuvat laajoista avo- tai kaistalehakkuista tai
merkittdvasta ja laajasta maanmuokkauksesta, jossa voi olla vaarana luonnon monimuotoisuuden
merkittdva vaheneminen. Vaikka malminetsinnan ja metsatalouden todelliset vaikutukset maastossa
ovat hyvinkin erilaiset, usein metsataloudessa laadittuja suojavyohykkeitd sovelletaan myos
malminetsintdan. Naihin suojavybhykkeisiin sitoutuvat ja tyytyvat myds luvanhakijat, joten niistd on
tullut vakiintunutta kaytantéa paatoksien sisaltéon. Vaadittavat toimenpiteet kuten suojavydhykkeet,
on kuitenkin aina suhteutettava malminetsintaalueella vallitseviin olosuhteisiin ja siella vallitseviin
ymparistollisiin arvoihin.

Malminetsinta tulee ajoittaa niin, etta siita olisi mahdollisimman vahan haittaa muulle maankaytélle.
Muuna elinkeinotoimintana voisi tulla otetuksi huomioon esimerkiksi poronhoito ja matkailu.
Poronhoidon osalta huomioon otettavana seikkana voisivat tulla kyseeseen poronhoitoon liittyvat
kiinteat rakennelmat ja paliskunnalle todisteellisesti tarkeat alueet. Paliskunnat ovat suuria alueita ja
sisaltavat erilaisia kayttotarkoituksia. Tama tarkoittaa myoOs sita, ettd eri alueet ovat eri
vuodenaikoina tarkeita, mutta ei kuitenkaan koko aikaa. Erilaisia alueita voivat olla vasomisalueet,
talvi- tai kesalaitumet tai porotokkien kuljetusreitit. Lupamaarayksilla voidaan asiaan vaikuttaa.
Kenttatdiden salliminen vuodenajan mukaan ymparistén ja muun maankaytdén nakékulmasta estaa



mahdolliset merkittavat negatiiviset vaikutukset. Sama kaytantdé auttaa myds siina, etta linnustolle
aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa.

Muu merkittdva vahingollinen ymparistovaikutus voisi aiheutua esimerkiksi kairaamisesta
pilaantuneella maa-alueella. Taman voisi ehkaista esimerkiksi siitdmalla kairauspistettd. On myds
huomattava, ettei malminetsintatoimenpiteistd saa johtua pohjaveden pilaantumista, mikd on
ymparistonsuojelulain 17 §:n nojalla kielletty ja kaivosviranomaisen tulee kiinnittaa tdhan seikkaan
jokaisessa paatdksessa huomio.

Lupamaaraysten sisaltéa ohjaa muun muassa kaivoslain 1 §:n tavoitesaannés. Kaivosviranomaisen
tulee lupamaarayksia harkitessaan ottaa huomioon vaikutukset kokonaisuudessaan.
Malminetsintdan liittyvat erityispiiteet ja tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten
malminetsintaluvassa annettavat maaraykset voivat huomattavasti poiketa toisistaan.

55 § Varausilmoituksen ratkaiseminen

Kaivosviranomaisen on hyvaksyttava paatokselldan varaus, mikali se tayttda kaivoslain 44 §:ssa
sdadetyt edellytykset eikd hyvaksymiselle ole kaivoslaissa sdadettyd estettd. Yksiselitteisimmat
esteet myontamiselle ovat, ettei varaaja tayta kaivoslain 31 §:ssa tarkoitettua hakijan maarittelya, tai
varaus koskee 44 §:n 2 momentissa tarkoitettua aluetta. Varausalueesta on nykyisin voimassa
olevan kaivoslain mukaan rajattava myds 7 §:n 2 momentissa seka 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut
alueet seka luonnonsuojelulain (9/2023) 44 §:ssa tarkoitetut kansallispuistot ja 45 §:ssa tarkoitetut
luonnonpuistot.

Varaus on myds hylattava silta osin kuin kyse on alueesta, jota koskeva malminetsintalupa-,
kullanhuuhdontalupa- tai kaivoslupahakemus on tehty ja tarkastettu kaivoslain 34 §:n mukaisesti
ennen kuin varausilmoitus on toimitettu kaivosviranomaiselle 44 §:n mukaisesti.

Kaivosviranomaisen on hylattava varaus kaivoslain 55 §:n mukaan, jos on painavia perusteita
epailld, ettd varausalueen laajuuden takia tai muista syista varaajalla ei ole edellytyksia tai iimeisesti
tarkoitustakaan hakea malminetsintdlupaa. Tahan kokonaisharkintaan vaikuttavat talléin myds
varaajan tekemat muut varausilmoitukset tai malminetsintdlupahakemukset tai varaajalle jo
myonnetyt malminetsintaluvat, joiden yhteenlaskettu pinta-ala voi johtaa edellda mainittuun
johtopaatdkseen. Kaivosviranomainen voi harkitessaan varauspaatoksen voimassaoloaikaa
lyhentaa sita kaivoslain 76 §:n nojalla, jolloin varausta ei suoraan hylata.

Varauspaatdksessad on selostettava varauksen tarkoitus ja vaikutukset. Varauspaatdksessa on
vahvistettava varausalueen sijainti ja rajat seka paatoksen voimassaoloaika. Talla on haluttu lisata
varauspaatosten ymmarrettavyytta ja valttaa tulkintaepaselvyyksia, joita on esiintynyt valituksissa
hallinto-oikeuksiin varauksista. Kyseessa on etuoikeus toisiin hakijoihin nahden valmistella
malminetsintadlupahakemusta, mutta se ei anna mitaan oikeuksia, joita ei olisi olemassa myos ilman
varausta. Jokaisella on toisenkin alueella oikeus kaivosmineraalien 16ytamiseksi tehda geologisia
mittauksia ja havaintoja seka ottaa vahaisia naytteita, mikali toimenpiteesta ei aiheudu vahinkoa eika
vahaista suurempaa haittaa tai hairiéta (etsintatyd 7 §). Varaus ei oikeuta koneelliseen
malminetsintdan, tutkimusojien kaivamiseen eikd louhimiseen. Varaus ei rajoita maanomistajan
oikeuksia eika mahdollisia muita maankayton tarpeita ja suunnitelmia, joten se ei suoraan
varauspaatdksena vaikuta suoraan maanomistajan oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.

Mikali kohde on tunnetusti malmipotentiaalinen ja aluetta on tutkittu aikaisemmin,
malminetsintalupahakemuksen valmisteluun myonnetaan vastaavasti myos lyhempi aika. Varaus on
lahtdkohtaisesti voimassa heti kun se on saapunut kaivosviranomaiselle niiltd osin, kun sille ei ole
kaivoslain mukaista estetta.



Varauspaatoksella ei ole muita oikeusvaikutuksia kuin etuoikeus hakea malminetsintalupaa
kyseessa olevalle alueelle, kuten korkein hallinto-oikeus on paatoksessa KHO 2013:179 todennut.
Valitusoikeuden laajentaminen muihin kuin asianosaisiin johtaisi siihen, ettd muutoksenhakijalta
mahdollisesti puuttuu oikeudellinen intressi ndennaisesta valitusoikeudesta huolimatta.

56 § Lupapaatoksen sisalto

Paatoksesta tulee kayda ilmi mihin asianosainen malminetsintdluvanhaltija on oikeutettu ja
velvoitettu. Paatdksestd on kaytdva myods ilmi, ettd viranomainen on tehnyt paatdsharkinnan
itsendisesti. Viranomaisen on siten kerrottava paatdksessa, mihin johtopaatdkseen se on itse tullut
lausuntojen johdosta ja perusteltava johtopaatdoksensa. Lausunnoissa esitettyja asioita on tuotava
esiin omana harkintana mutta ne eivat sellaisenaan voi olla paatdksen perustelu. Kaivoslain
tarkoituksena ei ole, ettd lupaharkinnan perusteeksi tarvittava keskeinen selvitys hankitaan
ainoastaan lausunto- ja kuulutusmenettelyssa saatavalla selvityksella. Hakemukseen saaduissa
lausunnoissa, muistutuksissa ja mielipiteissa voidaan esittdd myds harhaanjohtavaa tietoa, joten
virkavastuu paatoksen laillisuudesta on aina lupaviranomaisella.

Paatoksesta on myds kaytava ilmi asianosaiset, joihin paatds valittomasti kohdistuu. Tallaisina
asianosaisina on hakijan lisdksi pidettdva ensisijaisesti paatdoksessa tarkoitettuun
malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajat. Kiinteistdjen omistajia koskeva luettelo on
litettdva myos malminetsintalupapaatdksen. Asianosaisina voivat Kiinteistdjen omistajien lisaksi tulla
kysymykseen myds naihin 5 §n 2 momentin nojalla rinnastettavat ja mahdolliset alueeseen
kuuluvien kiinteistéjen haltijat.

Asianosaisen kasite on hieman laajempi kuin esimerkiksi hallintolain 11 §:ssa tarkoitettu vastaava
kasite. Kasitteiden ero perustuu siihen, ettd asianosaisuus maaraytyy malminetsinndssa
suunnitelman ja tulevaisuusarvion kautta, kun taas hallintolain mukaisissa asioissa yhteys
kasiteltdvaan asiaan on kasittelyvaiheessa yleensd selkeampi. Malminetsintatoimet ovat
kaytannossa kuitenkin kaytannossa poikkeuksetta sellaisia, ettei niilla ole, eika saa olla merkittavia
vaikutuksia tai hairiéta varsinaisen malminetsintdalueen ulkopuolelle. Tulevaisuusarviontikin on
kaytdnndéssa usein mahdotonta, silld vain noin yksi tuhannesta malmiesiintymasta johtaa
kaivostoimintaan ja jo pitkdn tahtdimen tutkimussuunnitelmat sisaltavat suurta epavarmuutta.
Perusteltu syy laajempaan asianosaisuuteen selittyy parhaiten ehk& maastoliikenneoikeudella, joka
ulottuu 30 metrid alueen rajojen ulkopuolelle. Tastad syystad kaivosviranomainen rajoittaa tata
oikeutta, mikali tutkimusalue rajautuu esimerkiksi suojelualueeseen. Yhtiot myads itse ilmoittavat, kun
eivat aio kayttaa tata oikeutta edelld mainituilla kohteilla jo malminetsintdlupahakemuksessa.

Paatdksen perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat sovelletut sdanndkset.

Kaivosviranomainen sisallyttdd malminetsintdlupaa koskevaan paatdkseen tarpeelliset maaraykset,
lupamaarayksistd sdadetdan yksityiskohtaisemmin kaivoslain 51 §:ssd. Malminetsintaluvassa on
maarattdvd myods luvan voimassaolosta kaivoslain 60—61 §:n mukaisesti. Paatdoksessa on
selostettava hakemuksen tarkoitus tai liitettdva hakemus tarpeellisilta osin paatdkseen. Paasaanto
kaivosviranomaisen kaytanndssa on se, ettd tarkoitus aina selviaa paatoksesta, eikd hakemusta
litetd paatdkseen kuin tapauskohtaisesti tarpeellisilta osin. Usein se tarkoittaa mahdollisia liitteita,
kuten kaivannaisjatehuoltosuunnitelma tai tutkimussuunnitelma jos siihen liittyy jotakin sellaista, joka
ei suoraan kay ilmi paatoksestd. Paatdksessa vastataan myds lausunnoissa, muistutuksissa ja
mielipiteissa esitettyihin yksiloityihin vaatimuksiin, kun ne koskevat kaivoslakia ja vireilld olevaa
asiaa. Usein vastaukset I16ytyvat suoraan lupamaarayksista. Sallitut toimet kayvat ilmi heti paatdksen
lupamaarayksesta 1.



Paatokseen liitetaan aina valitusosoitus.

Malminetsintdluvan mukaisesta toiminnasta ei aiheudu sellaisia ymparistovaikutuksia, etta YVA
menettely tulisi sovellettavaksi. Vuoteen 2012 asti vastaava ymparistdhallinnon linjaus koski myds
luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:ssa tarkoitettua Natura-arviointia. Talla hetkella ymparistéhallinnon
linjauksen mukaan, myo6s tutkimustydn katsotaan edellyttdvan Natura-arviointimenettelya Natura-
alueella.

Luonnonsuoijelulain hallituksen esityksessa HE 76/2022 Natura vaikutusten arviointiasiaa on avattu
nain; 35 § Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi. Pykéldn toiseen momenttiin ehdotetaan
tarkennusta lausunnon pyytdmiseen, mutta muutoin ei ehdoteta muutoksia siihen, miten
luonnonsuojelulain 65 §:stéd on sééadetty laissa 1096/1996, sanamuodoiltaan ja viittauksiltaan
péivitettyné lailla 255/2017.

Hallituksen esityksen 79/1996 perusteluiden mukaisesti pykélélld on pantu taytdntéén
luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan ensimméisessé virkkeessé edellytetty arviointimenettely. HE
76/2022. Pykélan 1 momentissa sééadettaisiin hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan
velvollisuudesta arvioida tai arvioituttaa, mitd vaikutuksia hankkeella tai suunnitelmalla olisi Natura
2000 -alueeseen. Luontodirektiivin 4 artiklan 5 kohta edellyttda arviointia vasta siité alkaen, kun
komissio on hyvéksynyt alueen yhteisén térkeéna pitdméksi alueeksi. Lakiehdotuksessa ehdotetaan
voimassa olevan lain mukaisesti, komission suositusta noudattaen, etté pykalén oikeusvaikutukset
koskisivat aluetta jo siitd alkaen, kun valtioneuvosto on ehdottanut sitd Natura 2000 - verkostoon.
Olisi epdjohdonmukaista, etté alueen luonnonarvot saisi havittda siné aikana, kun asiaa komissiossa
kéasitellaan.

Hankkeita ovat muun muassa erilaiset rakennusten, teiden, rautateiden, lentoasemien, satamien ja
voimajohtojen rakennushankkeet, kaivoshankkeet, vesistbjarjestelyt ja ojitukset. Suunnitelmilla
tarkoitetaan sekd maankéaytté- ja rakennuslain mukaisia kaavoja, ettd muita suunnitelmia, kuten
esimerkiksi tie- ja ratasuunnitelmia.

Arviointi olisi tehtéva, jos hanke tai suunnitelma todennékoisesti merkittavésti heikentaa Natura 2000
-alueen tai Natura 2000 -verkostoon ehdotetun alueen luonnonarvoja. Némé vaikutukset olisi
arvioitava sen kannalta, miten ne vaikuttavat alueen suojelutavoitteisiin. Asiaa on tarkasteltava
niiden luontotyyppien ja niiden lajien elinympéristén kannalta, joiden vuoksi alue on otettu tai
tarkoitus ottaa Natura 2000 -verkostoon. Se k&y ilmi komissiolle tehdysté ehdotuksesta. Yhteiséjen
tuomioistuin (jéliempéné EUTI) on antanut ratkaisukéyténnbssaan tulkintoja
arviointivelvollisuudesta. Néisté keskeisin on 14.4.2005 annettu tuomio asiassa C-441/03 Euroopan
yhteis6jen komissio v. Alankomaiden kuningaskunta.

On tilanteita, joissa hanke tai suunnitelma ei vield yksistdan tarkasteltuna aiheuta tdssé tarkoitettuja
vaikutuksia, mutta kun otetaan huomioon muut vireilla tai tiedossa olevat hankkeet ja suunnitelmat,
se johtaa edella tarkoitettuun luonnonarvojen heikentymiseen. Myés téllbin olisi arviointi suoritettava.

Eréissé tilanteissa arviointivelvollisuus koskee myds olemassa olevan tai ehdotetun Natura 2000 -
alueen ulkopuolella toteutettavia hankkeita ja suunnitelmia. N&in on silloin, jos silléd todennékébisesti
on Natura 2000 -alueelle ulottuvia merkittdvid haitallisia vaikutuksia. Siten esimerkiksi melua
aiheuttavan lentokentédn rakentaminen Natura 2000 -alueen kylkeen tai lintuveden vesitalouden
muuttaminen tiepenkereelld saattaisi edellyttaa pykéldssa tarkoitettua arviointia, vaikka itse Natura
2000 -alueeseen ei koskettaisikaan.

Edella hallituksen esityksessa HE 76/2022 mainittu asia C-441/03 Euroopan yhteisdjen komissio v.
Alankomaiden  kuningaskunta liittyi siihen, ettd Alankomaat oli pitdnyt voimassa
Natuurbeschermingswet-lain 13 §:n 4 momentin, joka salli hankkeiden toteuttamisen suojelualueilla
ilman asianmukaista vaikutusten arviointia, vaikka hanke saattoi vaikuttaa merkittavasti alueen



suojeluarvoihin. Tama oli ristiriidassa luontodirektiivin (92/43/ETY) 6 artiklan 3 ja 4 kohtien kanssa.
Suomessa luontodirektiivi on jo implementoitu luonnonsuojelulakiin kuten edellda on mainittu.

Natura 2000 -alueisiin liittyvia muita hankkeita ja oikeustapauksia, joissa on sovellettu
luontodirektiivin 6 artiklaa tai C-441/03-tuomion periaatteita ovat olleet mm. kultakaivos Bulgariassa
tai mm. moottorihankkeet Espanjassa ja Irlannissa.

Luonnonsuojelulain 9/2023 39 §:n 1 momentin mukaan; "Viranomainen ei saa myéntéé lupaa
hankkeen toteuttamiseen eikd hyvéksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos 35 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkittédvéasti
heikentavén niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttaé
Natura 2000 -verkostoon.”. Hallituksen esityksessa HE 76/2022 kohta avataan nain; ” Viranomainen
saa paasééntoisesti mybntéé luvan taikka hyvéksyé tai vahvistaa kaavan tai muun suunnitelman
vain, jos hanke tai suunnitelma ei merkittdvéasti heikenné Natura 2000 -alueen tai valtioneuvoston
Natura 2000 -verkostoon ehdottaman alueen luonnonarvoja. Heikentdmisté on tulkittava samalla
tavalla kuin edelléd 35 §:n kohdalla eli niiden luontotyyppien ja lajien nékbkulmasta, joita alueella on
tarkoitus suojella. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristbkeskuksen ja aluetta hallitsevan viranomaisen
lausunnoille on Iluonnollisesti annettava huomattava paino Natura 2000 -alueen heikentymistéa
koskevassa arvioinnissa. Asian ratkaiseminen on kuitenkin asianomaisen viranomaisen itsensé
harkinnassa. Mikéli paétbkselld rikotaan edelld mainittua oikeusohjetta, se muodostaa
valitusperusteen.

Malminetsinnan vaikutuksia ymparistdon ja luonnonarvoihin on selvitetty jo useita vuosia. Selvityksia
on tehty mm. kallioperékairausten vaikutuksesta pohja- ja pintavesiin, kasvillisuuteen ja useimpiin
rauhoitettuihin lajeihin. My6s kairausmelua on selvitetty useissa eri tutkimuksissa, jotka ovat
Tukesilla lupaharkinnan pohjana kuten Natura-arvioinnit ja niitd varten tehdyt tutkimukset ja
seurannat.

Kairausmelu vaikuttaa kaytadnndssa aani lahteen valittdmassa laheisyydessa, eli kairakoneella,
mutta vaimenee nopeasti jo 100 m paassa tasolle, joka ei aiheuta merkittdvaa hairiota. Tietysti tdhan
vaikuttaa maastonmuodot, kasvillisuus ja ajankohta koska kairausta suoritetaan. Tukes on katsonut
ettd n.100 m suojavyOhyke esimerkiksi Natura-alueelle varmistaa, ettei kairauksilla aiheuteta
merkittdvaa haitallista vaikutusta Natura-alueen suojeluperusteisiin. Muualla lainsadadannossa
taman kaltaisesta melusta on saadetty Valtioneuvoston paatés melutason ohjearvoista (993/1992).
Edelld mainitun Valtioneuvoksen paatoksen pykalassa 2 on asetettu ohjearvot ulkona. Esimerkiksi
luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdad paivaohjearvoa 45 dB eikd
ydohjearvoa 40 dB. Ydohjearvoa ei kuitenkaan sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei
yleisesti kaytetd oleskeluun tai luonnon havainnointiin yolla. Tama tarkoittaa kaytanndssa, etta
ydohjearvoa sovelletaan Kansallispuistoihin, joissa voidaan ydpyd. Malminetsintaa
Kansallispuistoissa ei sallita.

Kun malminetsintatutkimustoimet tehdaan lupapaatdoksen maaraysten mukaisesti ja noudatetaan
yleistd varovaisuutta, ei suunnitelluista tutkimuksista voi perustellusti arvioida aiheutuvan Natura-
alueelle ulkopuolelta ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia. Natura-alueen laheisyydessa
harjoitetaan usein aktiivisesti metsanhoitoa, jolloin Natura-alueen rajaan asti on hakattu metsaa ja
puutavarakuljetusta varten olevaa tiestoa. Vaikka malminetsinnan vaikutukset seka jaljet maastossa
eivat ole niin intensiivisia ja voimakkaita kuin metsataloudessa, voidaan metsankaytossa riittavaksi
katsottuja suojavydhykkeitd soveltaa myds malminetsintdan. Metsankaytdssa pinta-alat ovat
moninkertaiset malminetsintdad oikeuttavaan alueeseen verrattuna, joten esimerkiksi lajikato on
merkittdvampi. Suuri osa hakkuista tehdaan yleisen lintujen pesinnan aikana. Maastossa liikkuvat
laitteet ovat hyvin samankaltaisia. Toinen seikka, joka erottaa koneellisen malminetsinnan
koneellisesta metsatydsta on oOljymaarien kaytté ja mahdollinen uhka 6ljyvahingosta, joka on
metsankaytdssa volyymi huomioiden merkittdvasti suurempi. Koneellisessa puunkorjuussa puut



kaataa, karsii ja katkoo hakkuukone, joka kayttaa teraketjudljya joka leikkauksessa puuhun, ja sita
jaa silloin aina maastoon.

Hyvin usein Natura-alueen lapi kulkee myds moottorikelkkareitteja tai jopa maanteita. Silloin myds
linnusto on tottunut erilaiseen toistuvaan ihmisen aiheuttamaan meluun, kuten esimerkiksi
moottorikelkkailun aiheuttamaan meluun tai metsatalouden maastoliikenteeseen, joita alueilla
harjoitetaan erityisesti kesaaikana. Lintutiheyteen liittyneissa tutkimuksissa ei ole huomattu
merkittdvaa eroa suojelualueilla, joilla toistuvan melun maard vaihtelee merkittavastikin
suojelualueen eri laidoilla. Taysin eramaisilla alueilla tilanne voi olla tietysti toinen, mutta tallaiset
alueet sijoittuvat aivan pohjoisimpaan Lappiin, jossa aktiivista kairausta tai edes malminetsintaa ei
harjoiteta. Suurten petolintujen pesintda on seurattu ja tilastoitu Suomessa vuodesta maakotkan
osalta 1971 alkaen ja merikotkan osalta 1977 alkaen. Seurannassa ovat olleet tunnetut reviirit,
tarkistetut reviirit, parit ja onnistuneet pesinnat. Maakotkan levinneisyys on edelleen selvasti
pohjoinen, noin 90 prosenttia tunnetuista maakotkan reviireista sijaitsee poronhoitoalueella, missa
tehddaan myds aktiivisinta malminetsintdd Suomessa. Maakotka tosin levittaytyy koko ajan
etelammas.

Kun tilastoista verrataan alueita, joilla malminetsintaa on suoritettu aktiivisesti kairaamalla useita
kymmenia vuosia (Kittila ja Sodankyla) alueisiin, joilla koneellista malminetsintaa ei kaytannéssa ole
tehty ollenkaan (Inari), voidaan tilastojen pohjalta todeta, ettd esimerkiksi maakotkalla on
onnistuneita pesintéja prosentuaalisesti yhtd paljon riippumatta siitd, onko alueella tehty
malminetsintaa vai ei. Elidmaantieteellisille alueille KiL ja InL sijoittuu I1ahes saman verran tunnettuja
reviireja, mutta malminetsinnan aktiivisuudella ei ole korrelaatiota suurten petolintujen pesinnan
onnistumiseen. Malminetsinndssa on noudatettu n.1000 metrin suojavydhyketta tiedossa olevaan
pesaan. Tama suojavydohyke on katsottu riittavaksi myods metsataloudessa. Kairaustoiminnan
aiheuttama melu on tieliikenteen tapaan suhteellisen tasaisena jatkuvaa eika hairitse lintuja tai
elaimia. Moottoriajoneuvon tuottamaa aani onkin huomioitu myos metsastyslaissa, koska varsinkin
metsaautoteilla voi autolla ajaen helposti paasta lahelle riistaelainta, joka oleskelee tien
l&heisyydessa. Jotta metsastys ei olisi liian yksinkertaista |ahestymalla niitd ajoneuvoilla, on
saadetty, etta riistaelaintd ei saa ampua sataa metrid l1dhempana ilma-alusta tai maalla kulkevaa
moottorikayttdistd ajoneuvoa valittémasti sen pysayttdmisen jalkeen. Moottorikayttoisellda veneella
on myo0s yksinkertaista lahestya lintua tai eldinta, koska eldimet eivat yleensa saiky tallaista venetta.
(HE 300/1992 Hallituksen esitys Eduskunnalle metsastyslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.)
Kallioperakairauksen tuottamasta melusta on olemassa useita selvityksia ja tutkimuksia. Melun
ehkaisyyn onkin kiinnitetty merkittavasti huomioita, ja kairakoneet ovat tana paivana hiljaisempia
kuin aikaisemmin. Melun kantautumiseen vaikuttavia asioita ovat mm. maaston korkeuserot, puusto,
melun laatu, lumi- seka tuuliolosuhteet.

Suomessa seurataan lajien uhanalaisuutta, ja lajien uhanalaisuustilanteen voi tarkastaa Punaisen
kirjan verkkopalvelussa (YM & SYKE, 2019), joka ldytyy osoitteesta https://punainenkirja.laiji.fi.
Kirjassa on mainittu myds aina uhanalaisuuteen johtaneet syyt ja uhkatekijat tulevaisuudessa.
Perinteisid malminetsintdmenetelmid ei mainita Punaisen kirjan syiksi tai edes tulevaisuuden
uhkatekijoiksi. Kun malminetsintaluvalla ei ole tarkoituksena tehda koelouhintaa taikka laajuudeltaan
tai vaikutuksiltaan sitd vastaavia toimenpiteitd, eikd toimintaa mydskdan ole suunniteltu
asemakaava-alueelle, kohteella hetkellisesti suoritettavien tutkimustoimien ei voida mydskaan
katsoa hairitsevan merkittdvasti Suomen pesimalintuja, jotka ovat suurelta osin luonnonsuojelulailla
rauhoitettuja tai uhanalaisia lintulajeja.



57 § Lupapaatoksen antaminen

Lupaviranomaisen on annettava malminetsintdlupaa koskeva pdaatds tiedoksi julkisella
kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta saadetaan hallintolain 62 a §; ssa; 1 mom. "Jos muun lain
mukaan asiakirja on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella, tiedoksianto toimitetaan julkaisemalla
kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessé tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen
vaatiessa kuulutus julkaistaan myés asian vaikutusalueen sanomalehdessé tai muulla viranomaisen
paéattamalla tavalla.” 3 mom. "Kuulutuksesta on kéytava ilmi, mité asia koskee sekéd maininta siita,
missé ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetdén nahtévilla. Kuulutuksessa on liséksi mainittava
ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla ja todettava, ettd tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitseméntend péivdnéd kyseisestd julkaisemisajankohdasta.” Tama
tarkoittaa siis, ettd viranomaisen tulee laatia erillinen kuulutus dokumentti, jossa kerrotaan mita asia
koskee ja paatosta koskeva valitusaika. Tiedoksisaannin katsotaan hallintolain mukaan tapahtuneen
seitsemantenad paivana kyseisesta julkaisemisajankohdasta. Talldin kaikkien asianosaisten, myos
hakijan ja toimialallaan yleistd etua valvovien viranomaisten, valitusaika alkaa kulua paatdksen
tiedoksisaantipaivana. Mikali lupapaatoksesta ei valiteta maaraaikaan mennessa, se saa
lainvoiman.

IImoitus pidetdan nahtavilla vahintdan sen ajan, jonka kuluessa paatokseen voi hakea muutosta
valittamalla. Paatdés on nahtavana ilmoituksessa mainittuna antamispaivana myods sahkoisesti
kaivosviranomaisen verkkosivuilla.

58 § Lupapaatoksesta tiedottaminen

Kaivosviranomainen toimittaa malminetsintalupaa koskevan paatoksen hakijalle.

Jaljennos paatdksesta toimitetaan niille, jotka ovat tata erikseen pyytaneet, seka niille kunnille, Lupa-
ja valvontavirastolle ja muille viranomaisille, joille asiasta sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai
joilta on pyydetty lausunto. Jos muistutuskirjelmassa on useita allekirjoittajia, riittaa, etta jaljennds
paatdksestd toimitetaan tai tieto sen antamisesta ilmoitetaan muistutuksen ensimmaiselle
allekirjoittajalle.

Jos malminetsintalupapaatés kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle, tai se koskee 38 §:n 2
momentissa tarkoitettua saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella toteutettavaa hankkeita, jolla on
huomattava merkitys saamelaisten oikeuden kannalta alkuperaiskansana, jaliennds paatdksesta
toimitetaan saamelaiskargjille. Koltta-alueelle kohdistuvasta paatdksesta toimitetaan jaljennods
kolttien kylakokoukselle ja poronhoitoalueelle kohdistuvasta paatoksesta jaljennds toimitetaan
asianomaiselle paliskunnalle.

Tieto paatdoksen antamisesta on lahetettava kirjeelld tai sahkoisesti 40 §:n 1 momentissa
tarkoitetuille asianosaisille, ja asiassa muistutuksen tehneille sekd mielipiteen ilmaisseille. Tieto
paatdksen antamisesta annetaan sahkobisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain (13/2003) 19 §:ssa tarkoitettuna tavallisena sahkbisena tiedoksiantona. (11.12.2020/966)

Tieto 57 §:n mukaisesta kuulutuksesta on julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa. Kunnan
iimoituksesta saadetdan kuntalain 108 §:ssd. Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava
ainakin yhdessa paatoksessa tarkoitetun toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa
sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole vahadinen tai jos sen julkaiseminen on muutoin
tarpeetonta. (11.12.2020/966). Tata kohtaa muutettiin vuoden 2020 kaivoslain muutoksessa. Vaikka
sanomalehdessa tapahtuvan ilmoittamisen katsottiin mahdollisesti tehostavan tiedonkulkua, ja se jai
lakiin sailytettdvaksi, kaivoslaista poistettiin ilmeisyysvaatimus, jolloin viranomainen voi harkita
laajemmin sanomalehti-ilmoituksen tarpeellisuutta. Katso kohdan 40 § perustelut.



https://tukes.edilex.fi/fi/lainsaadanto/20030013#P19
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Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd malminetsintdlupaa koskevasta paatoksestd tehdaan
merkintd Kiinteistotietojarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa laissa
(453/2002) tarkoitettuun kiinteistotietojarjestelmaan.

Lupaviranomaisen velvoitteista niissda hankkeissa, joilla on valtioiden rajat vylittavia
ymparistovaikutuksia, sdadetdan ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a
§:ssa. (22.12.2021/1232). Kaytdnndéssa malminetsintatutkimukset eivat sellaisia, joilla on
vaikutuksia lupa-alueen rajojen ulkopuolelle, eika siten yli valtioiden rajojen.

Jos lupapaatdkseen sovelletaan eraiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa
annetun lain 5 lukua eraiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta, noudatetaan mainitun lain 21 §:n
2 ja 3 momenttia. Lisaksi noudatetaan taman pykalan 3-5, 7 ja 8 momenttia. (27.6.2025/832)

L:lla 832/2025 muutettu 9 momentti tulee voimaan 1.1.2026.

7 VARAUS JA MALMINETSINTALUPAPAATOS

60 § Malminetsintaluvan maaraaikaisuus

Malminetsintalupa on voimassa enintdan nelja vuotta paatdksen lainvoimaiseksi tulosta.

Kaivosviranomaisen on malminetsintaluvan voimassaoloajan pituutta harkitessaan otettava
huomioon erityisesti tutkimussuunnitelman toteuttamiseksi tarpeellinen aika.

Malminetsintaluvan voimassaolon pituuden maaraytymisessa otetaan huomioon Yyleiselle tai
yksityiselle edulle aiheutuvien vahinkojen ja haittojen rajoittaminen seka vahentaminen.
Malminetsinta voidaan sopeuttaa lupamaarayksin, esimerkiksi sallimalla etsintatoimet vain sellaisina
ajankohtina, ettei merkittdvaa haittaa synny esimerkiksi kaivoslain 11 §:ss& mainituille kohteille, ja
niin ettei tutkimukset olennaisesti heikenna saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa
perinteisida saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittdad saamelaiskulttuuria. Kiinteistén
omistajan alueen kehittdmistd koskevat suunnitelmat eivat paasaantoisesti vaikeudu
malminetsintatoimien vaikutuksesta, silla kyseessa on tutkimustyd.

Malminetsintdluvan maaraaikaisuuden harkintaan vaikuttavat myés muut hakemuksen kasittelyn
yhteydessa ilmenneet seikat, kuten esimerkiksi vireilld oleva kaavoitustilanne ja kohteella
aikaisemmat  suoritettujen tutkimusten laatu ja laajuus.  Tunnetulla kohteella
malminetsintatutkimuksien tulisi edetd nopeammassa tahdissa, silla tehokas malminetsinta on viela
tarkedmpaa malmipotentiaalisella kohteella, kuin alkuvaiheen kohteella, jossa alueet ovat
huomattavasti laajempia ja lahtétiedot vahaisempia.

Malminetsintdluvan voimassaolon pituuden maaraytymisessa otetaan huomioon myos haetun
alueen koko. Mikali hakijan esittdma malminetsintdalue on poikkeuksellisen laaja ja jossa tehokas
malminetsintd on jo I|&htdkohtaisesti vaikeaa, kaivosviranomaisen on Iyhennettava
voimassaoloaikaa. Mikali yksi toimija saa haltuunsa laajoja alueita, joilla tutkimukset eivat etene
tehokkaassa tahdissa, voidaan sitd pitdd kaivoslain tavoitesdannoksen vastaisena. Toki
kohtuuttoman laajoja alueita parhaiten hillitsevat maanomistajille maksettavat
malminetsintdkorvaukset, jotka maksetaan koko malminetsintdalueelle. Portaittain nouseva
korvausten taso on loppuvuosina jo 50 € hehtaarilta.
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61 § Malminetsintaluvan voimassaolon jatkaminen

Malminetsintdlupa raukeaa maaraajan paattyessa. Malminetsintdluvan voimassaoloa on kuitenkin
mahdollista jatkaa enintdan kolme vuotta kerrallaan. Malminetsintalupa voi olla voimassa enintdan
viisitoista vuotta (15), mikali harkintaperusteet malminetsinnan voimassaolon jatkamiselle tayttyvat
koko taman ajan.

Merkittavimmat ehdot voimassaolon jatkamiselle ovat ne, etta aikaisempi malminetsintaluvan
voimassaoloaika on ollut tehokasta ja jarjestelmallista, ja se ettd jatkotutkimukset ovat edelleen
tarpeen perustellusti. Tatd kohtaa tarkennettiin vuoden 2023 kaivoslakimuutoksessa niin, etta
pykalaan kirjoitettiin suoraan se mita aikaisemmasta vuoden 2011 kaivoslaista 16ytyi kaytannéssa
vain hallituksen esityksesta.

Jatkoluvan edellytyksena on, ettd luvanhaltija on olennaisilta osin toteuttanut malminetsintaluvan
perusteena olevan hakemuksessa esitetyn tutkimussuunnitelman mukaiset tutkimustoimenpiteet ja
ettd malminetsinta on muutoinkin ollut tehokasta ja jarjestelmallista. Vaatimus pitaa olennaisilta osin
sisallaan mahdollisuuden, etta tutkimussuunnitelma ja olosuhteet eivat todellisuudessa kohtaa,
jolloin perustellusta syysta luvanhaltija voisi poiketa tutkimussuunnitelmasta edellyttden kuitenkin,
ettd luvan mukaisena toteutettu malminetsinta on silti tehokasta ja jarjestelmallistd. Harkitessaan
malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista kaivosviranomaisen tulee arvioida, onko hakija
toteuttanut olennaisilta osin ne tutkimussuunnitelman toimenpiteet, jotka hakija on ilmoittanut
kyseessa olevaa lupaa hakiessaan. Toinen lisdys vuoden 2023 kaivoslaki muutoksessa on
tarkennus 2 momenttiin "Edellytyksena malminetsintdluvan jatkamiselle on muun ohella, etta
luvanhaltija on noudattanut kaivoslaissa sdadettyja velvollisuuksia ja lupamééréyksia. Kaivoslain
mukaiselle toiminnalle on ominaista niin kutsuttu jakautuneen lainséddannén jérjestelma, jossa
olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kaivoslain ohella myds muiden lakien
kuten Iluonnonsuojelulain ja ympéristénsuojelulain nojalla. Ottaen huomioon tdmén jakautuneen
lains&&dénnén jérjestelmén on luontevaa, ettd kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa otetaan
huomioon myds se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut myds muissa toimintaan soveltuvissa
laeissa kuin kaivoslaissa saadettyja velvollisuuksia samoin kuin kyseisten lakien nojalla annettuja
maéréyksiéa. Ottaen lisdksi huomioon, ettd kyseessd on sama toiminta, jota toisinaan ohjaa
samanaikaisesti usea eri sdadds tai lupa, tulisi kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa ottaa
huomioon myds ne kaivosviranomaisen tietoon tulleet, hakemuksen kohteena olevaan Iuvan
mukaiseen toimintaan liittyneet rikkomukset, joista sééddetddn muissa toimintaan soveltuvissa
laeissa.” Mikali kyse olisi muun kuin kaivoslain sdanndsten rikkomisesta, tulisi lupaharkinnassa
huomioida ainoastaan sellaiset rikkomukset, jotka ovat lainvoimaisella, toimivaltaisen viranomaisen
paatdksella todettu tapahtuneen. Siten esimerkiksi lausunnoissa, mielipiteissd ja muistutuksissa
esille tuotuja epailyja velvoitteen, saannoksen tai maarayksen rikkomisesta tulisi huomioida
harkinnassa vain, mikali esitetyn tiedon valossa kaivosviranomaisella olisi painavia syitd epailla
lupamenettelyn aikana esille tulleen rikkomuksen tosiasiallisesti tapahtuneen.

Lisaksi malminetsintdluvan haltijalta vaaditaan kaivoslaissa saadettyjen velvollisuuksia
noudattamista, joista keskeisimpia ovat kaivoslain 11—14 §:ss3, 99 §, 103 § ja 107 §:ssa sadadetyt
velvollisuudet. Sama edellytys koskee kaivoslain 51 §:n nojalla annettujen lupamaarayksien
noudattamista.

Malminetsintd voidaan kaytannossa aina jarjestaa ilman merkittavaa haittaa asianosaisille.
Malminetsintaluvan voimassaolon jatkaminen edellyttaakin, ettei siitd aiheudu kohtuutonta haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle, esimerkiksi kiinteiston omistajan tai kunnan alueen kehittamista
koskeville suunnitelmille. Talld saannokselld voidaan estdd malminetsinnan pitkittyminen
tarvittaessa.



Paatettdessd malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisesta, hakijan on suhteutettava
hakemuksessa esitettavien selvitysten tarkkuus pidemmalle edenneen hankkeen vaatimalla tasolla.
Samalla voidaan olettaa, ettd tehokas tutkimus myds paasaantdisesti pienentaa
malminetsintdalueen kokoa aina jatkolupavaiheessa.

61 a §. Maanomistajan suostumus malminetsintaluvan voimassaolon
jatkamiselle

Sen lisdksi, mitéd edellisessd 61 §:ssad sdadetdan malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen
edellytyksista, on malminetsintaluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksena, etta hakija osoittaa,
ettd ne alueen hallinnasta vastaavat viranomaiset tai laitokset tai kiinteistdjen omistajat, joiden
omistamat Kkiinteistdt kattavat vahintdan puolet malminetsintdalueesta, ovat antaneet
suostumuksensa luvan jatkamiselle, kun jatkoa haetaan vahintddn kymmenen vuotta voimassa
olleelle luvalle. Suostumus tulisi saada kirjallisesti, mutta myos sahkdisesti annettu suostumus,
kuten sahkoposti, riittaa.

Annettu suostumus on voimassa, kunnes malminetsintdlupa raukeaa tai lupa peruutetaan.
Lainsaatgjan mukaan malminetsinnan voidaan katsoa edenneen kymmenessa vuodessa riittdvan
pitkalle, jotta toiminnanharjoittaja pystyisi selostamaan maanomistajille riittavalla tarkkuudella
suunnitelmia esiintyman mahdollisen sijainnin ja hyddyntamisen osalta, jotta maanomistaja voisi
tehda riittavan tarkkoihin tosiseikkoihin perustuvan paatoksen suostumuksen antamisesta. Talla
hetkella tiedossa olevat tai historialliset malminetsintaprojektit eivat ole edenneet 10 vuodessa siihen
pisteeseen, ettd luvanhaltija olisi pystynyt kertomaan esiintyman rajoja tai jotakin mahdollisesta
mineralisaation hyddyntadmisestd. Maanomistajille 10 vuoden jalkeen maksettava 50 €
hehtaarikorvaus on tahan asti taannut sen, ettei maanomistajilla ole ollut tarvetta puuttua
malminetsintaan.

Tama pykala on ollut voimassa 1.6.2023 alkaen, mutta sita ei ole vield kaytetty kuin muutamia kertoja
vuosien 2024-2025 aikana. Kerrat, joissa sita on kaytetty ovat olleet yksinkertaisia, silla valtio on
ollut suurin maanomistaja malminetsintalupa-alueella. Tahan pykaldan edelleenkin kuitenkin liittyy
suuri riski maanomistajien eriarvoisesta kohtelusta. Mikali kohteella on muutama isompi
maanomistaja ja useita kymmenia pienia kiinteistonomistajia, maksamalla vain riittdvalle maaralle
omistajista korvauksia suostumuksesta, voidaan jatkolupa laittaa vireille. Tdma voi tarkoittaa myds
tilannetta, jossa on kaksi maanomistajaa joista toisen henkildn kiinteistd kattaa 51 % alueen pinta-
alasta ja toisella henkilolla 49 %. Silloin toisen maanomistajan myontama lupa riittda jatkolupaa
varten tai toisinpain, silla isommalla voidaan estaa jatkotutkimukset, vaikka toinen siihen suostuisi
Vaatimus  maanomistajasuostumuksesta tulee  sovellettavaksi, kun haetaan lupaa
malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiselle ja haettavana olevan lupakauden aikana
malminetsintdlupa olisi ollut voimassa kymmenen vuotta. Lain voimaan tullessa voimassa olevien
sellaisten malminetsintalupien osalta, jotka ovat jo olleet voimassa vahintddn kymmenen vuotta,
vaatimusta tulisi sovellettavaksi seuraavan jatkoluvan hakemisen yhteydessa. Talldin vaatimus voisi
siis tulla sovellettavaksi myohaisimmilldan vasta kolmentoista vuoden kohdalla, jos
malminetsintalupa on haettu ja mydnnetty pisimmalle mahdolliselle lupakaudelle (4 vuotta + 3 vuotta
+ 3 vuotta + 3 vuotta). Taman kaivoslain kohdan todelliset vaikutukset tullaan siis ndkemaan
mahdollisesti vasta useiden vuosien paasta.

Jos suostumusta ei ole saatu, voi toiminnanharjoittaja hakea valtioneuvostolta puoltoa
malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiselle. Valtioneuvosto voi puoltaa hakemusta, jos tarkea
yleinen etu edellyttdd hanketta. Harkittaessa, edellyttaako tarkea yleinen etu hanketta, otetaan
huomioon hankkeen paikallis- ja aluetaloudelliset seka tydllisyysvaikutukset ja yhteiskunnan raaka-
ainehuollon tarve. Valtioneuvoston puoltoa koskeva hakemus on toimitettava valtioneuvostolle.



Valtioneuvosto paatds puollosta korvaa 1 momentissa tarkoitetun suostumuksen. Yksi viimeisen
kaivoslakiuudistuksen tarkoitus oli nopeuttaa malminetsintaprojekteja. Hallituksen esityksessa
mainitaan esimerkiksi ndin " Selvitysten mukaan kansalaiset pitdvét kaivoslain mukaiseen toimintaan
liittyvié, esimerkiksi kiinteistbjen arvoon vaikuttavia, pitkid epdvarmuusaikoja raskaina.”. Kaivoslaki
uudistuksessa 505/2023 lisatty uusi katko 10 vuoden kohdalle ei nopeuta malminetsintaa, silla
ylimaaraista valtioneuvoston puoltomenettelya ei ole testattu viela kertaakaan tdhan mennessa ja
mahdollinen valtioneuvoston paatoksesta valittaminen pidentaa lupahakemuksen kasittelyyn
kuluvaa aikaa merkittavasti jopa vuosilla.

Hakijan on pyydettavd malminetsintaluvan jatkamiselle 1 momentissa tarkoitetut suostumukset
kirjallisesti hakemuksen kohteena olevan malminetsintdalueen Kiinteistdjen omistajilta, alueen
hallinnasta vastaavilta viranomaisilta tai laitoksilta. Suostumuksen antamiselle on asetettava
kohtuullinen maaraaika, kaivoslaissa ei ole tarkennettu tata. Koska kysymyksessa on hakijan
oikeusturvan kannalta merkittavasta seikasta, myos suostumuksen valmisteluun eli maanomistajan
kanssa kaytavien neuvotteluiden osalta on annettava riittavasti aikaa. Erityisen raskas velvoite on
niille yrityksille, joiden malminetsintdalueella on kymmenia tai jopa useita satoja eri maanomistajia.

Maanomistajan suostumus tai valtioneuvoston puolto toimii malminetsintaluvan voimassaolon
jatkamista koskevan paatdksen edellytyksena ja olisi kaivosviranomaisen harkintavaltaa sitova silta
osin. Valtioneuvoston paatokseen puollosta tai kielteiseen paatdokseen voisi hakea muutosta
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaan.

Suostumus on annettava kirjallisesti, ja hakijan on liitettava suostumukset hakemusasiakirjoihin.
Tarkempia sdanndksid maanomistajasuostumuksen antamisesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

61 a § velvoite voi johtaa viimekadessa myos siihen, etta malminetsinnan jatkolupahakemus raukeaa
ja alueella aloitetaan kokonaan uusi malminetsintalupaprosessi 0 vuodesta, huomioiden mahdolliset
karenssirajoitukset.

61 b § Malminetsintaluvan voimassaolon jatkaminen
poikkeuksellisissa tilanteissa

Kaivoslakiin lisattiin 2023 uusi pykala, jonka nojalla malminetsintaluvan voimassaoloa voi jatkaa sen
ajan, jona toiminta on ylivoimaisen esteen tai muun toiminnanharjoittajasta johtumattomista
erityisista syista ollut keskeytyneena. Malminetsintalupaan perustuva toiminta on vaikeutunut ja jopa
keskeytynyt mm. Korona-pandemian takia voimassa olleiden poikkeusolojen tai liikketoimintaan
vaikuttavien rajoitusten aikana, kun ihmisten matkustamista on rajoitettu. Jatkossa tdman kaltaisiin
poikkeuksellisiin tilanteisiin voi saanndksen perusteella hakea pidennystd malminetsintaluvan
voimassaololle. Toinen esimerkki voi koskea tilannetta, jossa malminetsintdalueella ei
malminetsintaluvan mukaan saisi tehda tutkimustoimenpiteitd kuin talviolosuhteissa, eika
malminetsintaluvan voimassaoloaikana olisi ollut kunnon talviolosuhteita, eika tutkimustoimia ole
sen vuoksi saatu tehtya. Muuttuneet tulkinnat myos erilaisten eldinlajien rauhoitusajoista voivat olla
peruste hakea voimassaolon jatkoaikaa. Mikali esimerkiksi jokin suuri petolintu rakentaa pesan ja
aloittaa pesinnan keskeiselld paikalla lupa-alueelle, tutkimuksia rajoitetaan usein jopa 6 kk.
Ylivoimaisen esteen tulkinnassa tai muussa toiminnanharjoittajasta johtumattoman syyn takia, taytyy
malminetsintatoiminnan olla tosiasiallisesti keskeytynyt.

Menetetyn ajan palauttaminen luvan haltijalle ei lyhentaisi luvan enimmaisvoimassaoloaikaa vaan
palauttaisi ylivoimaisen esteen tai muun toiminnanharjoittajasta johtumattomasta erityisen syyn
aiheuttaman ajan menetyksen luvanhaltijalle.



66 § Hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista varten lupaviranomaiselle on ennen luvan
voimassaolon paattymistad toimitettava lupahakemus seka lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja
luotettavat selvitykset 61 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa, 63 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tai 65
§:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista seikoista. Lisdksi hakemukseen sovelletaan
vastaavasti, mitd lupahakemuksesta saadetddn 34 §:ssd. Kaivoslain 60 §:ssd todetaan
malminetsintadluvan maaraaikaisuudesta, eli kuinka kauan lupa on voimassa ja mihin mennessa
luvan voimassaoloa on haettava.

Hakemuksesta tulee kayda ilmi paaasiassa kaikki mitd sadadetaan kaivoslain 34 §:n edellytyksista.
Taman lisaksi hakijan tulee toimittaa uusi paivitetty paikkatietotiedosto, mikali aluetta pienennetaan
tédssa vaiheessa.

Malminetsintadluvan voimassaolon jatkamista koskevassa hakemuksessa tulee esittda riittava
selvitys edelld mainittujen lisdksi mita kaivosasetuksessa saadetaan:

1) hakemuksen kohteena olevan luvan nojalla tehdyistd toimenpiteistd ja niiden paaasiallisista
tuloksista;

2) alueelle kohdistuneiden tutkimuskustannusten maarasta;

3) esiintyman hyddyntadmismahdollisuuksista ja jatkotutkimusten tarpeellisuudesta;

4) perustelut aluerajaukselle.

Asianosaisissa tapahtuneet muutokset taytyy myos selvittdd ennen hakemuksen kuuluttamista
kaivoslain 40 §:n mukaisesti. Mikali kyseessa on loppuvaiheen malminetsintatutkimukset, hakijan
tulee tarkentaa selvitys myds toiminnan lopettamiseen liittyvista toimenpiteista ja jalkitoimenpiteista.

Hakemuksessa ei kuitenkaan ole tarpeen esittdd selvitystd seikoista, jotka on tarvittavassa
laajuudessa selvitetty jo alkuperaisessa hakemuksessa, ja joiden osalta ei ole tapahtunut muutosta.

Tarkempia sdannoksia luvan voimassaolon jatkamista koskevasta hakemuksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

*Valtioneuvoston talla hetkelld voimassa olevassa asetuksessa 27 §:ssd maarataan, etta
jatkolupahakemus tulee panna vireille 2 kuukautta ennen luvan raukeamista. Kaivoslaissa on
kuitenkin saadetty, ettd jatkolupa tulee panna vireille luvan voimassaoloaikana, joka asettaa
ristiridan alempiasteisen asetuksen ja erityislakina olevan kaivoslain valille. Tata kasikirjan
paivityshetkelld korkeimmassa hallinto-oikeudessa on kasiteltdvana Tukesin valituslupahakemus,
joka koski Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden ratkaisua, jossa hallinto-oikeus totesi hakemuksen
saapuneen myohassa asetuksen mukaisesti. Asiaan on jo olemassa oikeuskanslerin linjaus, joka
vastaa Tukesin ndkemystad siitd, ettd valtioneuvoston asetus kaventaa kaivoslaissa sallittua
mahdollisuutta jattaa jatkoaikahakemus voimassaoloaikana ja on siten ristiriidassa. Oikeusasiamies
vaati tyo- ja elinkeinoministeriétd antamaan Tukesille ohjeen poistaa asianomainen kohta, jossa
jatkoaikahakemus pyydettiin Iahettamaan 2 kk ennen luvan raukeamista malminetsintaa koskevista
lupapaatoksista. Lopullisesti asian tulee ratkaisemaan korkein hallinto-oikeus.

67 § Malminetsintaluvan raukeaminen

Malminetsintdlupa raukeaa, kun lupapaatoksessd maaratty voimassaoloaika paattyy, eika
voimassaoloa ole jatkettu 61 §:n nojalla. Kun lupa on rauennut, ei lupaan perustuvaa toimintaa enaa
saa jatkaa ja jalkitoimenpiteisiin on ryhdyttava 15 §:n mukaisesti.

Malminetsintdlupa on tarkoitettu luvan mukaisen toiminnan harjoittamiseen malminetsintaalueella.
Malminetsintdluvalla voi olla vaikutuksia myds muiden etuihin ja oikeuksiin, vaikutukset



konkretisoituvat vahvimmin kilpailevien malminetsintayhtididen toimintaan. Kaivosviranomaisella on
oikeus paattaa, ettd malminetsintdlupa raukeaa, jos toiminta on ollut keskeytyneena
malminetsintaluvan haltijasta riippuvasta syysta yhtajaksoisesti vahintaan vuoden. Vireillepano-
oikeus raukeamisasiassa on kaivosviranomaisen lisaksi niilla, joiden etua tai oikeutta asia saattaa
koskea, seka kunnalla, jonka alueella malminetsintaalue sijaitsee.

Vireillepano-oikeus voi tapauskohtaisesti olla myds kilpailevalla yhtidlla, esimerkiksi toisella samasta
alueesta tai kaivosmineraalista kiinnostuneella malminetsintayhtiélla. Kaivosviranomaisen on asiaa
harkitessaan sovellettava muun muassa hallintolain 6 §:ssa saadettyja periaatteita.

Kaivosviranomaisen on paatettava, ettd malminetsintalupa raukeaa, jos luvanhaltija tekee asiaa
koskevan ilmoituksen.

Luvanhaltija on velvollinen tekemaan ilmoituksen, jos tarkoituksena ei enda ole harjoittaa lupaan
perustuvaa toimintaa. Malminetsintalupa raukeaa ilmoituksen saavuttua kaivosviranomaiselle. Kun
ilmoitus on saapunut, luvanhaltijan velvollisuudet maanomistajakorvaukseen paattyvat myds.
(Muutossaados 307/2017).

Jos luvanhaltija hakee malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista 66 §:ssd saadetylla tavalla,
jaavat 58 §:n nojalla lupapaatdksesta tehty merkinta kiinteistotietojarjestelmaan, 107 §:n nojalla
asetettu vakuus ja 174 §:n nojalla tehty panttaus voimaan, kunnes hakemus on lainvoimaisesti
ratkaistu. Lahinnd asia koskee vakuutta ja sen riittavyytta, sitd voidaankin tapauskohtaisesti
tarkastella jatkolupavaiheessa.

Mikali malminetsintaluvanhaltija laiminlyd kaivoslaissa mainitut velvollisuutensa,
kaivosviranomaisen on harkittava luvan peruuttamista koskevan 70 §:n soveltamista.

69 § Luvan muuttaminen

Malminetsintdlupaa on muutettava, jos toiminnasta aiheutuu kaivoslaissa kielletty seuraus tai
toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset poikkeavat olennaisesti siita, mita lupaharkinnassa on
arvioitu. Mikali malminetsintaalueella tapahtuu esimerkiksi kaivoslain 11 §:n 2 momentissa tarkoitettu
seuraus, jota ei ole ollut mahdollista ottaa huomioon lupaharkinnassa, tai jos toiminnasta aiheutuvat
haitalliset vaikutukset poikkeaisivat olennaisesti ennalta arvioidusta, lupaa olisi muutettava.

Vireillepano-oikeus luvan muuttamiseksi on kaivoslupaviranomaisen lisaksi asiassa toimialallaan
yleista etua valvovalla viranomaisella (ymparistdviranomaiset), kunnalla, kiinteistdon omistajalla tai
muulla haittaa karsivalla asianosaisella.

Vaikutuksiltaan vahaiset muutokset eivat edellytd luvan muuttamista. Vaikutusten laajuutta
arvioitaessa on otettava huomioon muun muassa, mita kaivoslain 11 §:n 2 momentissa ja muualla
laissa saadetdaan. Malminetsintdluvanhaltija on velvollinen hakemaan malminetsintaluvan
muuttamista, jos tutkimussuunnitelmaa muutetaan tai tdydennetdan siten, ettd lupamaaraysten
tarkistaminen esimerkiksi vakuuden osalta on tarpeen.

Malminetsintatutkimusten eteneminen saattaa poiketa siitd, mitd lupaa tai sen voimassaolon
jatkamista koskevaa lupaa haettaessa on osattu arvioida. Mikali malminetsintéluvanhaltijalla tulee
tarve muuttaa malminetsintatutkimuksia koskevaa suunnitelmaa niin ettd niiden vaikutukset
poikkeavat olennaisesti voimassa olevassa malminetsintdluvassa sallituista toimista,
malminetsintaluvan haltija tulee tallaisissa tilanteissa hakea lupamaaraysten tarkistamista. Mikali
kaivosviranomainen toteaa tarkistuksen pohjalta, ettd toiminta ei vastaa vaikutuksiltaan sitd mita
alkuperaisessd luvassa on sallittu ja muutos on olennainen aikaisempaan verrattuna, tulee
malminetsintdlupaa muuttaa kaivoslain 69 §:n mukaisesti.



Malminetsintaluvan muuttamista koskevaan hakemukseen sovelletaan vastaavasti, mita kaivoslain
34 §:ssa saadetaan lupahakemuksesta. Hakemuksessa ei kuitenkaan ole tarpeen esittaa selvitysta
seikoista, joiden osalta ei ole tapahtunut muutosta.

70 § Luvan peruuttaminen

Malminetsintaluvan peruuttaminen tulee vireille lupaviranomaisen aloitteesta. Luvan peruuttaminen
edellyttda luvanhaltijalta tahallista tai tuottamuksellista menettelyd. Lupaviranomainen on velvollinen
harkitsemaan malminetsintaluvan peruuttamista, jos hakemuksessa tai sen liitteissd on annettu
sellaisia virheellisia tietoja esimerkiksi hakijasta, toimintaa koskevista suunnitelmista tai niiden
vaikutuksista, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan myontamisen edellytyksiin tai muutoin
lupaharkintaan.

Jos hakija jattaa ilmoittamatta lupaharkinnan kannalta olennaisen seikan, joka on ollut hakijan
tiedossa tai joka olisi pitanyt tietaa, voidaan lupa peruuttaa. Luvan peruuttamista on myos harkittava,
kun luvanhaltija ei enaa tayta luvan myontamisen edellytyksia. Luvan mydntamisen edellytyksista
saadetaan kaivoslain (621/2011) 31 §:ssa ja 34 §:ssa.

Luvan peruuttamista on lisaksi harkittava, jos luvanhaltija on laiminlydnyt valvonnan kannalta
tarpeellisen selvitysvelvollisuuden 14 §:n 1 momentissa, tai 152 §:n 1 momentissa tarkoitetun
velvollisuuden. Kaivosviranomainen on voinut maarata myos yksittaisessa luvassa erilaisia selvitys-
tai raportointivelvollisuuksia, myds naiden laiminlydnti voi johtaa peruutukseen.

Luvan peruuttaminen tulee harkittavaksi silloinkin, jos luvanhaltija on olennaisella tavalla laiminlyonyt
tai rikkonut muita saadettyja velvollisuuksia, esimerkiksi 12 §:ssa saadettya ilmoitusvelvollisuutta,
jota kaivosviranomainen tarkentaa yksittaisissa paatoksissa alueen luonteesta ja sijainnista riippuen.
Peruuttamiseen voi johtaa myds 99 § ja 103 §:ssa saadetty korvausvelvollisuuden seka 107 §:ssa
sadadettyd vakuusvelvollisuuden laiminlyonti, tai rikkomukset 11 §n 1 momentissa saadettyihin
rajoituksiin, tai 51 §:n nojalla annettuihin lupamaarayksiin.

Kaivoslain muutoksessa 2023 lisattiin kohta 4, joka koskee tilanteita, joissa toiminnan arvioidaan
vaarantavan maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta valttdmattéman
infrastruktuurin toimintaa tai muuta naihin rinnastettavaa kansallisen turvallisuuden etua.
Kaivosviranomainen on sopinut menettelyistd puolustusvoimien kanssa, kuinka asia hoidetaan
malminetsintahakemusten osalta tietoturvallisesti.

Lupaviranomaisen on annettava luvanhaltijalle maardaika korjata edelld mainitut puutteet,
rikkomukset tai laiminlyonnit, jos ne ovat korjattavissa, tai niiden arvioidaan olevan vahaisia. Talla
turvataan luvanhaltijan oikeusturva. Luvan peruuttamisen oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi,
peruuttamismahdollisuudet on sidottu vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seka
siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivat ole johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Kun kyseessa on vakava tai olennainen rikkomus, josta aiheutuu kaivoslaissa kielletty seuraus tai
toiminnasta aiheutuu kaivoslaissa kielletty vaikutus, luvan peruuttaminen tulee laittaa vireille
valittdomasti.

Rikkomuksen seurauksena luvan peruuttamiseen johtava teko voi olla tahallinen, mutta
rangaistussaannossa mainitaan erikseen myos tuottamuksellisuus. Rikosoikeuden peruskasitteissa
teosta, joka on tuottamuksellinen, rangaistaan lievemmin kuin mita tahallisesta teosta. Kaivoslaissa
seuraus tahallisesta ja tuottamuksellisesta on sama, mikali teko tayttaa peruuttamisen edellytykset.



72 § Luvan voimassaolon jatkamista, raukeamista, muuttamista ja
peruuttamista koskevan asian kasittely

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista, raukeamista, muuttamista seka& peruuttamista
koskeva asia kasitellaan kuten vastaava lupa-asiaa. Edella mainittuihin
malminetsintdlupamenettelyihin sovelletaan mitd muun muassa kaivoslain 37—40 § ja 42 §:ssa
saadetaan lupahakemuksen kasittelysta, 45—46 §:ssa, 50-51 §:ssa lupa- harkinnasta, 56—58
§:ssa lupapaatdksesta ja 61 §:ssa luvan voimassaolosta.

Saadoésmuutoksen 307/2017 johdosta hakija voi rauettaa malminetsintdluvan ilmoituksella.
Samassa yhteydessd muutettiin raukeamisen kuulemista niin, ettd 39 §:ssa saadettya
muistutuksista ja mielipiteista, ei sovelleta malminetsintaluvan raukeamista koskevan 67 §:n 3
momentissa tarkoitetun ilmoituksen kasittelyyn.

Mitd taas 57 §:ssa saadetddn lupapaatoksen antamisesta ja 58 §:ssa lupapaatoksesta
tiedottamisesta, sovelletaan niita myos malminetsintadluvan raukeamista koskevan ilmoituksen
johdosta annettavaan kaivosviranomaisen paatokseen.

73 § Luvan siirto

Malminetsintalupaan liittyvien varallisuusoikeudellisten nakokohtien vuoksi, malminetsintaluvat ovat
siirtokelpoisia kuten valtausoikeus aiemmin kumotun kaivoslain (503/1965) mukaisesti. Kun
malminetsintalupaa koskeva hakemus tayttaa kaivoslain (621/2011) 34 §:ssa asetetut edellytykset,
se saa 32 §:ssa tarkoitetun etuoikeuden ja se on siirrettavissa. Malminetsintalupa tai -hakemus on
mahdollista siirtda vain kokonaisuudessaan.

Malminetsintaluvan siirtoa koskevassa menettelysta alkuperaisen luvanhaltijan on haettava siirtoa
toimittamalla kaivosviranomaiselle asiaa koskeva hakemus. Hakemuksessa tulee esittaa luotettava
selvitys siirron saajaa koskevista tiedoista ja siirron kasittelyn kannalta muut merkitykselliset seikat.
Kaivoslaki muutoksessa 505/2023 lisattiin pykalan 2. mom., etta jatkossa hakemuksessa on oltava
myo6s maininta myds siirron tarkoituksesta ja siirron saajan suunnitelmasta toteuttaa siirrettdvaan
lupaan perustuvaa toimintaa. Luotettavana selvityksena voitaisiin pitdad esimerkiksi ulkopuolisen
asiantuntijan arviota. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena olisi antaa kaivosviranomaiselle keino
varmistua siita, ettei siirron taustalla ole keinotekoinen oikeuksien ja velvollisuuksien siirto
kolmannelle. Kaivosviranomainen ei ole tarvinnut ulkopuolista apua tdhan mennessa. Kaivoslain
systematiikka ja toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuus edellyttaa, etta samat vaatimukset tulee
soveltua niin luvan hakijoihin, toiminnanharjoittajiin kuin siirron saajiin. Tahan periaatteeseen ei
ehdotettu muutosta 505/2023 kaivoslaki muutoksessa.

Malminetsintadlupahakemuksen siirto edellyttda siirron jalkeen taydennystd siirron saajalta.
Kaytannossa kyse on uuden lupahakemuksen toimittamista, jossa hakijaa koskevat tiedot ja mm.
tutkimussuunnitelma ovat ajantasaisia, talléin hakemus voidaan myds kuuluttaa kaivoslain 40 §:n
mukaisesti.

Kaivosviranomainen ratkaisee siirtoa koskevan hakemuksen ja lahtokohtaisesti siirto on
hyvaksyttava, jos siirron saaja tayttda kaivoslaissa mainitut edellytykset, ja viranomaiselle on
toimitettu  riittdvaksi  katsottavat selvitykset. Kaivosviranomainen voi kuitenkin  hylata
malminetsintdluvan siirtoa koskevan hakemuksen 46 §:n 1 momentin 9 kohdassa mainituin
perustein, jos on painavia perusteita epailla, ettd haetun alueen laajuuden johdosta taikka
hakemuksen kasittelyn yhteydessa ilmenneistd muista syista siirron saajalla ei ole edellytyksia tai
iimeisesti tarkoitustakaan ryhtya luvan mukaiseen toimintaan. Toinen harkintaperuste on se, etta
siirron saaja on mahdollisesti aikaisemmin olennaisesti laiminlydnyt tahan lakiin perustuvia



velvollisuuksia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti
laiminlyéntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seka laiminlydnneista aiheutuneiden
vahinkojen maara.

Kaivoslaki muutoksessa 505/2023 lisattiin 46 §:n kohta 10, joka liittyy tilanteisiin, jossa toiminnan
voidaan arvioida vaarantavan maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta
valttamattoman infrastruktuurin toimintaa tai muuta naihin rinnastettavaa kansallisen turvallisuuden
etua. Naissa tilanteissa Ty0- ja elinkeinoministerié voi hylatd malminetsintaluvan siirtoa koskevan
hakemuksen.

Mikali siirtoa haetaan malminetsintaluvalle, josta on jo pyydetty lausunnot kaivoslain (621/2011) 37—
38 §:n mukaisesti, varattu tilaisuus 39 §:n mukaisille muistutuksille ja mielipiteille, ja hakemus
tiedotettu 40 §:n mukaisesti, kaivosviranomaisen tulee tapauskohtaisesti harkita hakemuksen
uudelleen kuuluttamista siirron jalkeen. Harkintaan vaikuttaa ensisijaisesti uuden haltijan
tutkimussuunnitelma ja siihen liittyvat tutkimusmenetelmat ja kohteiden sijainti. Mikali suunnitelmat
eivat poikkea merkittdvasti aiemmasta kuulutetun hakemuksen sisalldsta, hakemus voi edeta
kaivoslain 45 §:n mukaiseen lupaharkintaan ja paatds voidaan myontda siirron saajalle, eli
tosiasialliselle hakijalle.

74 § Luvan siirtoa koskevan paatoksen antaminen ja siita
tiedottaminen

Malminetsintaluvan siirtoa koskevan paatoksen antamiseen sovelletaan, mita 57 §:ssd saadetaan
lupapaatoksen antamisesta. Kaivosviranomaisen on toimitettava paatés hakijalle ja jaljennds siita
siirron saajalle sekd ilmoitettava siirrosta Kkirjallisesti lupa-alueeseen kuuluvien Kiinteistdjen
omistajille. Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto paatdoksestd ainakin yhdessa paatoksessa
tarkoitetun toiminnan vaikutusalueella yleisesti leviavassa sanomalehdessa.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd kunnat, joiden alueita luvan siirtopaatés koskee,
julkaisevat viipymatta tiedon paatoksesta kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista saadetaan
kuntalain 108 §: ssa.

75 § Varauspaatoksen antaminen ja siita tiedottaminen

Varauspaatdoksen antamiseen sovelletaan, mitad 57 §:ssa sadadetdan lupapaatoksen antamisesta.
Kaivosviranomaisen on toimitettava varauspaatds varaajalle.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto paatdksesta ainakin yhdessa paatoksessa tarkoitetulla
varausalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessa ja tarvittaessa sellaisessa sanomalehdessa,
josta alueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajien ja haltijoiden voidaan otaksua parhaiten saavan
tiedon asiasta.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, etta kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee, julkaisevat
viipymatta tiedon paatdoksesta kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista saadetdan kuntalain 108
§:ssa.

Jos varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle, on jaljennds paatoksestd toimitettava
saamelaiskardjille ja, jos varausalue sijoittuu koltta-alueelle, lisdksi kolttien kylakokoukselle. Jos
varausalue sijoittuu poronhoitoalueelle, on paatdksesta toimitettava jaljennés asianomaiselle
paliskunnalle.



76 § Varauspaatoksen voimassaolo

Varauspaatos on voimassa enintdan kaksitoista (12) kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty.
Kaivosviranomaisen on varauspaatdoksen voimassaolon pituutta harkitessaan otettava huomioon
erityisesti tutkimussuunnitelman laadintaan ja muihin malminetsintadlupahakemuksen valmisteleviin
toimenpiteisiin tarvittava aika. Kaivosviranomainen voi harkita voimassaoloa aina tapauskohtaisesti.
Varausilmoituksen tuomalla etuoikeudella voi kuitenkin aina hakea malminetsintalupaa riippumatta
varausajan pituudesta.

Varauspaatds raukeaa maaraajan paattyessa. Varauspaatds raukeaa myos kokonaan tai osittain,
kun sen tuottamalla etuoikeudella on haettu malminetsintdlupaa 34 §:ssd saadetylla tavalla.
Kaivosviranomaisen on lisaksi paatettava, ettd varauspaatds raukeaa, jos varaaja tekee asiasta
kirjallisen ilmoituksen kaivosviranomaiselle. Kun varaus on rauennut joko maaraajan paattyessa tai
varaajan ilmoituksesta, kohteelle astuu kaivoslain (621/2011) 44 §:n 3 momentin tarkoittama
karenssiaika (1 vuosi), joka kohdistuu vuoden ajan uudelle varaukselle.

Kaivosviranomainen voi peruuttaa varauspaatoksen, jos varausilmoituksessa tai sen liitteissa on
annettu virheellisia tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet varauspaatdkseen
littyvaan harkintaan.

Sen estamatta, mitd 1 momentissa saadetdaan varauspaatoksen voimassaolosta, voi
kaivosviranomainen paattaa, ettd varauspdadtdés on voimassa enintdan kaksikymmentanelja
kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty, jos varaaja osoittaa erityisten syiden puoltavan 1
momentissa saadetystd varauksen voimassaolosta poikkeamista, elleivat varausilmoituksen
kasittelyn yhteydessa ilmenneet muut syyt esta varauspaatoksen myontamista kahtatoista kuukautta
pidemmaksi ajaksi.

Erityisind syind varauspaatdoksen myontamistd kahtatoista kuukautta pidemmaksi ajaksi voidaan
pitaa esimerkiksi tilanteita, joissa aluetta koskeva tausta-aineisto edellyttaa sen laadun tai laajuuden
vuoksi pitempaa valmisteluaikaa varaajalta tai jos malminetsintdhakemukseen tarvittavien tietojen
hankinta voidaan arvioida edellyttdvan poikkeuksellisen suurta tydomaaraa.

Syyt miksi kaivosviranomainen ei myonna pidempaa voimassaoloaikaa kuin 12 kuukautta, ovat
esimerkiksi se etta varausilmoituksen kasittelyn aikana ilmenisi seikkoja, joiden perusteella
kaivosviranomainen arvioi, ettei malminetsintalupahakemuksen tekeminen tosiasiallisesti edellyttaisi
kahtatoista kuukautta pidempaa varausaikaa, varausalue olisi poikkeuksellisen laaja, varausalue
sijoittuisi tiheasti rakennetulle alueelle, asemakaava-alueelle, ranta-asemakaava-alueelle tai
varaajan voimassaolevien varausten yhteenlaskettu pinta-ala olisi poikkeuksellisen suuri.

8 KORVAUKSET JA VAKUUDET

98 a § Varausmaksun maksuvelvollisuus ja suuruus

Varaaja on velvollinen maksamaan varausmaksun. Maksun suuruus maaraytyy varausalueen koon
mukaan, ja se on 1 euroa hehtaarilta. Varausalueen koko on varauspaatoksessa ilmoitettu
varausalueen pinta-ala.

Varausmaksua ei kuitenkaan tarvitse suorittaa, jos varaaja on valtion laitos.



98 b § Varausmaksun maaraaminen

Kaivosviranomainen maaraa varausmaksun varauspaatoksen perusteella.

Varausmaksua koskeva paatos on tehtava viipymatta sen jalkeen, kun varauspaatos on tehty.

98 ¢ § Varausmaksun kantaminen ja korko

Varausmaksu maksetaan kaivosviranomaiselle. Varausmaksu eraantyy maksettavaksi
kaivosviranomaisen = maaraamana  ajankohtana, kuitenkin  aikaisintaan  30. paivana
paatdksentekopaivasta. Kaivosviranomainen lahettdd varausmaksua koskevan paatdksen
maksuvelvolliselle viimeistadan 30 paivaa ennen erapaivaa.

Jos maksu viivastyy, sille on maksettava korkolain 4 §:ssa saadetty viivastyskorko.

98 d § Viranomaisaloitteinen paatoksen oikaisu

Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta maaratty liikaa varausmaksua, maksupaatés on
oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla paatdksella ratkaistu. Oikaisu maksuvelvollisen
hyvaksi voidaan tehda kolmen vuoden Kkuluessa maksueran maaraamistd seuraavan
kalenterivuoden alusta.

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai siihen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen johdosta,
ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu, jaanyt maaraamatta saadetty varausmaksu tai osa siita,
maksupaatdos on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla paatokselld ratkaistu.
Oikaisu maksunsaajan hyvaksi voidaan tehdd vuoden kuluessa sita seuraavan kalenterivuoden
alusta, jolloin maksu tai osa siitd maarattiin tai olisi pitanyt maarata.

Kaivosviranomaisen on oikaistava varausmaksua koskeva paatds, jos varausalueen koko on
muuttunut varauspaatosta koskevan valituksen vuoksi.

98 e § Muutoksenhaku varausmaksua koskevasta paatoksesta

Muutoksenhausta varausmaksua koskevaan paatdkseen sadadetddn oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Varausmaksu on muutoksenhausta huolimatta suoritettava kaivosviranomaisen maaraamassa
ajassa.

99 § Malminetsintakorvaus

Malminetsintaluvan haltijan tulee maksaa malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille
vuosittain malminetsintdkorvausta. Maanomistajakorvausta voidaan pitad hyvityksena kiinteiston
omistajan omaisuuteen kohdistuvasta rajoitetusta kayttooikeudesta. Mikali malminetsintaalueella on
useita kiinteistjen omistajia, kunkin osuus malminetsintakorvauksesta on jaettava siina suhteessa
kuin heilla on osuutta malminetsintdalueeseen. Kun kyseessa on Kkiinteiston yhteisomistus,
sovelletaan korvaukseen lakia eraista yhteisomistussuhteista (180/1958).

Malminetsinnan tehostamiseksi, seka sen estamiseksi etta alueita pidetaan tarpeettomasti varattuna
malminetsintaluvalla tai -hakemuksella, malminetsintdkorvauksen suuruus on ensimmaiset nelja



voimassaolovuotta 20 € hehtaarilta, mutta nousee porrastetusti seuraavilta 3 vuodelta 30 euroon,
seitsemannen vuoden jalkeen 40 euroon ja kymmenennen vuoden jalkeen loput 5 vuotta korvaus
on 50 euroa vuodessa. Voimassaolovuosiin lasketaan mukaan my6s mahdollinen valtausaika, jos
kyseessa on alue, jolle on haettu jatkoa myéhemmin malminetsintalupana.

Malminetsintdkorvaus on maksettava viimeistdan 30 paivana siita, kun malminetsintalupa on tullut
lainvoimaiseksi. Mikali malminetsintaluvasta valitetaan, alueella ei voida suorittaa malminetsintaa,
eika se siten tayta malminetsintaalueen tarkoitusta. Seuraavilta vuosilta maanomistajakorvaus on
maksettava viimeistddn samana kalenteripaivana.

Jos malminetsintakorvausta ei ole mahdollista suorittaa esimerkiksi siitd syysta, etta kiinteiston
omistaja ei suostu antamaan tilitietoja maksatusta varten, voidaan korvaus tallettaa sen mukaan kuin
rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai
vapautumiseksi muusta suoritusvelvollisuudesta annetussa laissa (281/1931) sdadetaan. Talletus
voidaan tehda aluehallintovirastoon (AVI), jos se, jonka lukuun talletus tehdaan;

- kieltaytyy ottamasta maksua tai muuta suoritusta vastaan tai
- ei voi ottaa sita vastaan poissaolon, sairauden tai muun syyn vuoksi tai

- tallettaja ei tieda eika ole velvollinen tietamaan, kenelle maksu tai muu suoritus olisi toimitettava tai
kenelle kahdesta tai useammasta maksun tai muun suorituksen vaatijasta siihen on oikeus.

Jos malminetsintaluvan haltija laiminlyd malminetsintakorvauksen maksuvelvollisuuden, on
kaivosviranomaisen ryhdyttava 70 §:ssd saadettyihin toimenpiteisiin  malminetsintaluvan
peruuttamiseksi huomautuksen jalkeen niilla perusteilla mitd kyseisessa 70 §:ssa on mainittu
rangaistavuuden tayttymisesta.

Maanomistajakorvaus maksetaan etukateen tulevan vuoden osalta siten, kuin malminetsintalupa on
voimassa. Maanomistajakorvausvelvollisuus paattyy, kun malminetsintalupa raukeaa maaraajan
paattyessd tai kun kaivosviranomainen antaa raukeamista koskevan paatdksen.
Maanomistajakorvaus perustuu siihen aikaan, jona luvanhaltijalla on ollut mahdollisuus tehda
malminetsintaa.

103 § Vahinkojen ja haittojen korvaaminen malminetsintaalueella,
etsintaalueella ja kullanhuuhdonta-alueella

Malminetsintaluvan haltijan velvollisuus on valttaa vahingon ja haitan aiheuttamista, ja siita
saadetaan tarkemmin kaivoslain 11 §:ssa. Etsintaty0sta ei kaivoslain 7 §:n 1 momentin nojalla edes
saa aiheutua vahinkoa. Malminetsintd on tutkimustoimintaa, joka paasaantdisesti aina voidaan
suorittaa ilman vahinkoa ja merkittdvaa haittaa. Jos malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta
toiminnasta taikka etsintatydsta kuitenkin aiheutuu vahinkoa tai haittaa, sovelletaan siihen tata
pykalaa.

Tama pykala on kuitenkin toissijainen, jos jonkin toimenpiteen osalta sadadetdan korvauksesta
muuta. Silloin sovelletaan sita kyseista pykalaa taman kaivoslain 103 §:n sijasta.

Malminetsintdalueella ja kaivoslain 7 §:n tarkoittamassa etsintatyéssa tapahtuvasta toiminnasta
aiheutuneet vahingot ja haitat on aina korvattava haitankarsijdille. Korvattavuuden yleisend
edellytyksena on, ettd menetys on objektiivisesti todettavissa ja taloudellisesti arvioitavissa.
Korvattavia vahinkoja ja haittoja ovat esimerkiksi omaisuuden vahingoittuminen, kayton estyminen,
kiinteistdn tai investointien arvon aleneminen. Myods metsaautotien vahingoittuminen on korvattava.
Korvattavia vahinkoja ja haittoja ovat myods erityisiin kayttdoikeuksiin, esimerkiksi rasite- ja



nautintaoikeuksiin, littyvat menetykset. Liséksi ansiomenetykset, esimerkiksi porotalouden tai muun
luvallisen ansiotoiminnan harjoittamisen vaikeutuminen tai estyminen, olisi korvattava. Kaivoslain
perusteluissa on mainittu myds esimerkiksi kiinteistdon arvonalennus, mutta hetkellisesti tapahtuvan
malminetsinnan vaikutusta on kaytdanndssa mahdotonta arvioida arvon laskun tai nousun kannalta.

Vahinkona tai haittana ei kuitenkaan korvattaisi jokaisenoikeuteen perustuvaa virkistysarvojen
menettamista tai niiden huononemista. Kuten aiemmin kaivoslain 11 §:ssa mainittiin, malminetsinta
tulee jo lahtdkohtaisesti suunnitella niin, ettei merkittavia vahinkoja tai haittaa ylipaansa synny.
Malminetsintd verrattuna esimerkiksi metsatalouden harjoittamiin laajoihin hakkuisiin ja niihin
liittyviin  maanmuokkauksiin, tuulivoimapuistoihin tai kaivostoimintaan on vaikutuksiltaan
huomattavasti vahaisempaa ja hetkellistd. Malminetsintd ei mydskaan ole useasti sidottu niin
tarkkaan maastokohteeseen, etteikd esimerkiksi yksittaista kairapistettd voitaisi siirtda niin ettei
vahinkoja synny.

104 § Korvausta koskeva menettely

Asianosaiset voivat sopia kaivoslain 103 §:ssa tarkoitetusta vahingon- ja haitankorvauksesta. Tama
on mainittu aina myds malminetsintalupapaatoksessa. Jos asianosaiset eivat kuitenkaan paase
sopimukseen korvauksen suorittamisesta, maarasta tai muista korvausta koskevista seikoista, asia
kasitelldan ja ratkaistaan kaivoslain (621/2011) 8 luvussa tarkoitetussa kaivostoimituksessa. Vaikka
korvausasia ei valittdmasti liittyisi kaivostoimintaan, voidaan sitd varten pitda kaivostoimitus.
Toimitusta voi hakea Kkorvausta vaativa, tai asianomainen etsintatydstd vastaava ja
malminetsintdluvan haltija. Luvanhaltija vastaa kaivostoimituksen kustannuksista (80 §), mutta
poikkeuksena tastd padsaannostd voidaan kaivoslain 97 §n 4 momentin nojalla maarata
kaivostoimituksessa korvausta vaativa vastaamaan kokonaan tai osaksi toimituksen kustannuksista,
jos vaatimus on tehty ilmeisen aiheettomasti. Vaatimusta on pidettava ilmeisen aiheettomana, jos
siltd objektiivisesti arvioiden puuttuu peruste. Korvausvaatimuksen hylkdaminen ei kuitenkaan
valttamatta merkitse, ettd se olisi tehty ilmeisen aiheettomasti. Tasta syysta ennen kaivostoimituksen
aloittamista osapuolten kannattaa kuitenkin harkita esimerkiksi ulkopuolista arvioijjaa mm.
puustovahinkojen osalta.

Kaivoslain 104 §:& ohjaa edelld kuvatut korvausasiat kaivostoimitukseen, jossa on
korvauskysymyksistd tarvittava asiantuntemus ja joka tayttda oikeusturvavaatimukset.
Kaivostoimituksen  kustannuksista vastaa etsintaty0std vastaava tai asianomainen
malminetsintdluvanhaltija. Malminetsintalupaan liittyvaa kaivoslain 103 §:ssa tarkoitettua
korvausasiaa koskevaa kaivostoimitusta on haettava kolmen vuoden kuluessa siita, kun
asianomainen lupa on rauennut tai peruutettu. Jos malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta
toiminnasta aiheutunut vahinko tai haitta ilmenisi vasta myéhemmin, on toimitusta haettava kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun vahinko tai haitta ilmenee. Etsintatydhon liittyvaa kaivoslain 103 §:ssa
tarkoitettua korvausasiaa koskevaa kaivostoimitusta olisi haettava kolmen vuoden kuluessa siita,
kun vahinko tai haitta ilmenee.

Mikali kaivoslain 99 §:ssd saadettyyn malminetsintakorvaukseen liittyy riita-asia, esimerkiksi
malminetsintdkorvauksen jakamisesta kiinteistdjen omistajien kesken, riita-asia kasiteltaisiin ja
ratkaistaisiin edelleen kaivoslain (621/2011) 8 luvun mukaisessa kaivostoimituksessa. Toimitusta
olisi haettava kolmen vuoden kuluessa siitd, kun asianomainen malminetsintalupa on rauennut tai
peruutettu.



105 § Eraiden ymparistovahinkojen korvaaminen

Kaivoslain 105 §:ss& on informatiivinen viittaussdannds Ymparistovahinkojen korvaamisesta
annetun lain soveltamisesta. Vahingosta tai haitasta, joka aiheutuu veden, ilman tai maaperan
pilaantumisesta taikka melusta, tarinasta, sateilysta, valosta, ldBmmdsta, hajusta taikka niita
vastaavasta hairidsta, sdadetdan ymparistovahinkojen korvaamisesta annetun lain (737/1994) 12
§:ssa. Taydentavaa korvauksiin littyvaa saantelyd on muun muassa vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

106 § Luvan siirron vaikutus korvausvelvollisuuteen

Kaivosviranomainen tarjoaa sahkdisen lomakkeen kaivoslain 73 §:n tarkoittamaa siirtoa varten.
Mikali siirron saaja vastaanottaa malminetsintdluvan velvollisuuksineen, korvausvelvollisuus
aikaisemman luvan haltijan osalta paattyy, kun kaivosviranomainen on hyvaksynyt siirron.
Mahdolliset aikaisemmat vahingot siirtyvat nain siirron saajan asettaman vakuuden piiriin. Luvan
siirron osapuolien tuleekin olla selvilla kaikista vaikutuksista, joita siirrolla mahdollisesti voi olla.

Jos malminetsintaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta aiheutunut vahinko tai haitta iimenee vasta
myo&hemmin, on asiaan sovellettava 104 §:ssa tarkoitettua menettelya. Kaivostoimitusta on haettava
kolmen vuoden kuluessa siita, kun vahinko tai haitta ilmenee.

107 § Vakuus malminetsintaa varten

Malminetsintaa varten vaaditaan paasaantoisesti aina vakuus, kun se perustuu kaivoslain 9 §:ssa
tarkoitettuun malminetsintalupaan. Malminetsintaluvan haltija on velvollinen asettamaan riittavan
vakuuden kaivoslain 15 §:ssa tarkoitettujen jalkitoimenpiteiden seka kaivoslain 103 §:ssa tarkoitetun
vahingon ja haitan korvaamista varten. Vakuuden riittdvyydessad huomioidaan toiminnan laatu ja
laajuus seka toiminta-alueen erityispiirteet. Vakuuden asettamista koskeva asia ratkaistaan aina
asianomaisessa malminetsintdluvassa, sitd koskevassa siirto paatdksessa tai erillisena
vakuuspaatoksena.

Vakuusvaatimuksesta voidaan tapauskohtaisesti poiketa, jos vakuutta on pidettava ilmeisen
tarpeettomana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa varten annettavat
lupamaaraykset ja luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

Kaivosviranomainen sovelsi kaivoslain 107 §:ssa tarkoittamaa vakuuden asettamista siten vuoteen
2018 asti siten, ettd se maarasi malminetsintdyhtidlle asetettavaksi yhtibkohtaisen
malminetsintaluvan tai -lupien malminetsintdalueiden yhteiskoon mukaan porrastetusti kasvavan
vakuuden. Kaikilla yhtidilla oli silloin asetettuna merkittavat yhteisvakuussummat. Korkein hallinto-
oikeus linjasi vakuutta koskevassa paatoksessa dnro3173/1/16 (antopaiva 9.4.2018) menettelyn
niin, ettd vakuus on maarattava aina yksildidysti, ja yksittaiseen lupaan liittyvasti.

Kaivosviranomainen on tdman KHO:n paatdksen jalkeen maarannyt vakuuden talld menettelylla.
Vakuus perustuu edelleen siihen, etta kaivosviranomainen on arvioinut toiminnan laatua ja laajuutta
(lupapaatoksen maarays 1), toiminta-alueen erityispiirteitd, sekd luvassa saadettyja velvoitteita
lupamaaraykset huomioiden ja paatynyt maarattyyn vakuuteen. Kaivosviranomaisen on luvan siirron
tai muuttamisen yhteydessa harkittava, onko vakuuden lajia tai suuruutta tarkistettava.

Malminetsintaalueen jalkitoimenpiteiden suorittamisen (esimerkiksi koneellista maapera- ja
kallioperanaytteenotto) varmistamiseksi, luvan haltijan on asetettava vakuus. Vakuuden suuruuden



maaraamiseen vaikuttaa muun muassa se, etta alle 10 km2 alueella tyéskentelee paasaantoisesti
vain yksi tai kaksi kairakonetta.

Malminetsintdalueen koon kasvaessa koneita voi olla useampia, mutta koneellisen tydn maara ei
kasva lineaarisesti. Lupamaarayksilla rajoitetaan toimintaa erityisesti herkilld luontokohteilla.
Vakuuden suuruus ottaa myds huomioon sen, etta joissain tapauksissa vahinkoalue voi olla etaalla
tiesta.

Kaivosviranomainen arvioi, etta esimerkiksi 5.000 euron vakuudella voidaan ostaa n. 80-100 h
konetybaikaa mahdollisesti tarvittaviin kunnostustoimenpiteisiin. Vaikka vakuus on nykyaan
kuitenkin lupa-aluekohtainen ja summat ovat selkeasti pienempia kuin aikana kun vakuudet olivat
yhtidkohtaisia, voidaan niiden perustellusti katsoa riittdvaksi mm. jalkitoimenpiteiden suorittamiseen,
koska jo lahtékohta malminetsinnalle on se, ettei vahinkoja saa aiheuttaa.

Jalkitoimiin kuuluu myds vakuudella katettava kaivoslain 15 §:ssa tarkemmin mainittu
tutkimustydselostus. Kaivosviranomainen pyytdd rauenneesta lupa-alueesta toimitetusta
tutkimustydselostuksesta ensin lausunnon Geologian tutkimuskeskukselta raportin sisallésta. Mikali
raportti on puutteellinen, kaivosviranomainen pyytaa taydennystad puuttuvilta osilta. Kun raportti
vastaa kyseisessa malminetsintaluvassa maarattya, vakuus voidaan silta osin vapauttaa.

109 § Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen maaraa vakuuden lajin ja suuruuden asianomaisessa lupapaatoksessa,
siirtopaatoksessa tai luvan voimassaolon jatkamista koskevassa paatoksessa. Niihin vaikuttavat
edella kaivoslain 107 §:ssd mainitut toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat
lupamaaraykset. Malminetsintalupaan sisaltyvan vakuuden maaraa asetettaessa
kaivosviranomaisen on erityisesti arvioitava kaivoslain 15 §:ssd saadettyjen velvoitteiden
hoitamisesta aiheutuvat kustannukset sek& kaivoslain 103 §:ssd tarkoitetun vahingon ja haitan
todenndkdisyys. Talld hetkellda Tukes maarad vakuuden asetettavaksi pankkitalletuksena
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Kaivosviranomaisen on arvioitava vakuuden maaran riittavyyttad soveltaessaan malminetsintaluvan
muuttamista koskevaa kaivoslain 69 § vaikutusta. Vakuus asetetaan kaivosviranomaiselle, jonka
tehtdvana on valvoa korvauksen saajan etua sekd tarvittaessa huolehtia vakuuden rahaksi
muuttamisesta ja varojen jakamisesta.

Kaivosviranomaisen on omasta aloitteestaan tarkistettava vakuuden suuruutta, jos toiminnan laatu
ja laajuus tai toiminnasta aiheutuvat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ihmisten terveyteen tai
ymparistoon ovat luvan myontamisen jalkeen muuttuneet siten, ettd vakuuden lajia tai suuruutta on
taman vuoksi tarpeen tarkistaa. Samalla kaivosviranomaisen on maarattava ajankohta, josta lukien
muutokset ovat voimassa.

Vakuus on kaivoslain 168 §:n nojalla asetettava, ennen kuin tutkimustoiminta malminetsintaluvan
nojalla aloitetaan, kun siihen oikeuttava malminetsintalupapaatés on lainvoimainen. Sama koskee
myos tilannetta, jossa malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskevassa paatoksessa
maaratdan, ettd luvassa yksildityihin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huolimatta ryhtya
lupapaatdsta noudattaen kaivoslain 169 §:n nojalla.

Kaivoslain tavoite ohjaa malminetsintaluvanhaltijoita suorittamaan tehokasta malminetsintaa.
Tehokkuutta valvotaan esimerkiksi kaivoslain 14 §:n nojalla ja tehokkuutta edellytetaan
voimassaolon jatkamiseksi. Kaivosviranomaisella on kaivoslain 67 §:n nojalla oikeus paattaa, etta
malminetsintalupa raukeaa, jos toiminta on ollut keskeytyneend malminetsintédluvan haltijasta
riippuvasta syysta yhtajaksoisesti vahintaan vuoden. Tasta syysta kaivosviranomainen edellyttaa,



ettd vakuus asetetaan heti kun tutkimustoiminnan aloittaminen on mahdollista lainvoimaisella
malminetsintaluvalla. Malminetsintayhtion tulee asettaa luvassa maaratty vakuus samaan aikaan,
kun luvassa maaratyt malminetsintdkorvaukset on maksettava.

110 § Vakuudesta suoritettavat kustannukset

Vakuus voidaan kayttda kaivoslaissa saadettyjen, tai asianomaisessa luvassa maarattyjen
velvoitteiden  suorittamiseksi, kuten esimerkiksi malminetsintdalueen jalkitoimenpiteiden
suorittamiseksi. Vakuutta voidaan kayttda myds malminetsintaluvan haltijan aiheuttamien vahinkojen
ja  haittojen  korvaamiseksi. = Kaivosviranomaisen = on  vapautettava  vakuus, kun
malminetsintdluvanhaltija  on  tayttdnyt kaivoslaissa  saadetyt ja  asianomaisessa
malminetsintadluvassa maaratyt velvoitteet. Vakuus on mahdollista vapauttaa myés osittain.

Vakuuden vapauttamista koskevaan kaivosviranomaisen paatokseen ei kaivoslain 162 §:n 3
momentin mukaan saa hakea muutosta valittamalla.

111 § Luvan siirron vaikutus vakuuteen.

Jos malminetsintalupa siirretdan kaivoslain 73 §:n nojalla, ei vakuutta automaattisesti vapauteta.
Kaivosviranomaisen on kuitenkin siirron yhteydessa harkittava, onko vakuuden lajia tai suuruutta
tarkistettava, sekd tehtava asianomaisiin malminetsintdlupamaarayksiin tarvittavat muutokset.
Samalla kaivosviranomaisen olisi maarattava ajankohta, josta lukien vakuuden suuruutta tai lajia
koskevat muutokset ovat voimassa.

Mikali kaivoslain 73 §:n mukaisen siirron jalkeen alkuperaisen luvanhaltijalle ei j3a voimassa olevia
malminetsintélupapaatdksia ja siirron saaja on asettanut vakuuden ja vastaanottanut luvan edellisen
haltijan vastuut, jotka liittyivat asetettuun vakuuteen, alkuperdisen luvanhaltijan vakuus voidaan
vapauttaa.

9 VALVONTA, MUUTOKSENHAKU JA ERINAISET
SAANNOKSET

151 a § Kaivosviranomaisen valvontatehtava

Kaivosviranomaisen on huolehdittava kaivoslain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan
asianmukaisesta ja riittdvastd valvonnasta ja seurannasta hankkimalla tietoja ja tekemalla
tarkastuksia.

Lakiin lisattiin 2023 uusi pykald 151a kaivosviranomaisen valvontatehtavasta. 4 §:n 2 momentin
mukaan kaivosviranomainen valvoo kaivoslain noudattamista sekd hoitaa muut kaivoslaissa
sdadetyt tehtavat. Kaivosviranomaisen on huolehdittava kaivoslain soveltamisalaan kuuluvan
toiminnan asianmukaisesta ja riittdvasta valvonnasta ja seurannasta hankkimalla tietoja ja tekemalla
tarkastuksia. Uudella saanndkselld tarkennettin 4 §n 2 momentin kaivosviranomaisen
valvontatehtavaa.



152 § Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Kaivosviranomaisella on oikeus saada kaivoslain sdanndsten noudattamisen valvontaa varten
tarpeelliset tiedot niilta, joita kaivoslain velvoitteet koskevat.

Lupaviranomaisella on oikeus luvanvaraisuuden, luvan myodntamisen, siirron tai peruuttamisen
edellytysten selvittdmiseksi saada maksutta valttamattdmat tiedot salassapitosdanndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamatta puolustusministeridlta, sisaministeriolta, tyo- ja
elinkeinoministeriéltd, ulkoministeridlta, likenne- ja viestintdministeridlta, Suojelupoliisilta,
Huoltovarmuuskeskukselta, Rajavartiolaitokselta, Puolustusvoimilta ja Verohallinnolta.

Lupaviranomainen voi salassapitosdanndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estamatta luovuttaa maksutta 2 momentissa tarkoitetuille viranomaisille niiden laissa saadettyjen
tehtavien hoitamiseksi valttamattomia tietoja kaivoslain mukaisista lupahakemuksista ja
paatoksista.

Pyydetyn tiedon yhteys kasiteltdvaan asiaan ja tiedon valttamattomyys on perusteltava tietoa
pyydettaessa. Edella 2-3 momentissa mainitut tiedot voidaan luovuttaa myos sahkoisesti tai
teknisen kayttoyhteyden avulla eika tietoja saa kayttda muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon niita
on pyydetty.

Kaivosviranomaisella, Lupa- ja valvontavirastolla, tydsuojeluviranomaisella ja
Sateilyturvakeskuksella on oikeus salassapitosdannosten estamattd saada malminetsintaan,
kaivostoimintaan ja kullanhuuhdontaan liittyvaa valvontaa varten valttamattomia tietoja toisiltaan ja
kayttdad toistensa hankkimia naytteitd. Alueen toimivaltaisella pelastusviranomaisella on
salassapitosaanndsten estdmattd oikeus saada kaivosviranomaiselta pelastustoiminnan kannalta
tarpeellisia kaivosturvallisuuteen liittyvia tietoja.

Tarkastuslaitokset ovat salassapitosaanndsten estdmatta velvollisia antamaan tarkastuslaitosten
yhteistoiminnan kannalta tarpeellisia tietoja toisille tdssa laissa tarkoitetuille tarkastuslaitoksille seka
valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja kaivosviranomaiselle.

Salassapitosdadnndsten estamatta saa tassa laissa tarkoitettuja tehtavia hoidettaessa saatuja tietoja
luovuttaa syyttajalle ja poliisille rikoksen ehkaisemiseksi ja selvittdmiseksi.

153 § Kaivosviranomaisen tarkastusoikeus

Kaivosviranomaisella on oikeus paasta alueelle, jossa harjoitetaan tai jossa on aiemmin harjoitettu
kaivoslaissa tarkoitettua toimintaa, jos se on kaivoslaissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen,
seka tehda sielld tarkastuksia, ottaa naytteita ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttamiin
toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on noudatettava, mita hallintolain 39 §:ssa saadetaan.

155 § Virka-apu

Poliisi on tarvittaessa velvollinen antamaan virka-apua kaivoslain sdadnndsten ja sen nojalla
annettujen maaraysten noudattamisen valvomiseksi. Sama velvollisuus on tulli- ja
rajavartioviranomaisilla toimialallaan.



156 § Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Kaivosviranomaisella on kaytettavissa erilaisia reaktiokeinoja, kun kaivoslain (621/2011) sdanndksia
tai kaivoslain nojalla annettuja malminetsintalupamaarayksia ei noudateta. Kaivosviranomainen voi
kieltdd jatkamasta tai toistamasta malminetsinnassa kaivoslain saanndsten tai lupamaaraysten
vastaista menettelya sekd maarata sdannodksen tai maarayksen rikkoja tayttdmaan velvollisuutensa.

Kaivoslain 156 §:n 1 momentissa tarkoitetut kiellot ja maaraykset koskevat myos toiminnan
lopettamiseen ja jalkitoimenpiteisiin liittyvia rikkomuksia ja laiminlyonteja. Kaivosviranomaisen on
ennen kiellon tai maarayksen antamista kuultava asianosaista. Kuulemiseen sovelletaan, mita
hallintolaissa saadetaan. Kaivosviranomaisen on tarvittaessa oltava yhteydessd muun muassa
muihin toimialallaan yleista etua valvoviin viranomaisiin asian selvittdmiseksi. Kaivosviranomaisen
paatoksen tiedoksiantoon sovelletaan, mitd hallintolaissa saadetdan. Kun paatdés sisaltaa
asianosaista velvoittavan ratkaisun, on paatds annettava tiedoksi hallintolain 60 §:n mukaisesti
todisteellisena tiedoksiantona.

157 § Toiminnan valiaikainen kieltaminen

Kaivosviranomainen voi valiaikaisesti kieltdd malminetsintdlupaan perustuvan toiminnan taikka
asettaa valiaikaisia rajoituksia, jos asianomainen malminetsintadluvanhaltija ei ole oikaissut
rikkomustaan tai laiminlyontidan kaivoslain 156 §:n 1 momentin perusteella annetusta kiellosta tai
maarayksesta huolimatta tai jos on muuten perusteita epailla, etta edellytykset luvan peruuttamiselle
ovat olemassa. Kielto tai rajoitus on voimassa enintaan siihen saakka, kun malminetsintaluvan
peruuttamista koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Kaivosviranomaisen on valiaikaisesti kiellettava malminetsintalupaan perustuva toiminta, jos
kaivoslain 9 luvussa saadettyjen malminetsintaa koskevien korvausten suorittaminen tai kaivoslain
10 luvun nojalla maaratyn malminetsintaa koskevan vakuuden asettaminen on laiminlyéty. Kielto on
voimassa, kunnes laiminlydnti on korjattu tai malminetsintdluvan peruuttamista koskeva asia on
lainvoimaisesti ratkaistu.

158 § Uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttamisuhka

Kaivoslain 158 §:n mukaan kaivosviranomainen voi tehostaa kaivoslain (621/2011) nojalla
antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla taikka teettamis- tai keskeyttamisuhalla siten, kuin
siitd uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan. Paasaantodisesti padvelvoite (esimerkiksi kaivoslain
156 §:n nojalla annettu kielto tai maarays) ja uhkasakko maarattaisiin samalla paatdksella.

159 § Vireillepano-oikeus

Jollei kaivoslain 156 §:n 1 momentissa tarkoitettu asia ole tullut vireille kaivosviranomaisen omasta
aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille:

1) haittaa karsiva asianosainen;

2) rekisteroity yhdistys tai saatid, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun
taikka asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja jonka saantdjen mukaisella toiminta-alueella
kysymyksessa olevat ymparistovaikutukset iimenevat;

3) toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutukset ilmenevat;



4) Lupa- ja valvontavirasto tai muu asiassa toimialallaan yleista etua valvova viranomainen;
5) saamelaiskarajat, jos haitalliset vaikutukset ilmenevat saamelaisten kotiseutualueella;

6) kolttien kylakokous, jos haitalliset vaikutukset ilmenevat koltta-alueella.

160 § Kaivossaannosten rikkominen

Kaivoslain 160 §n 1 momenttin on koottuna kaikki keskeiset kaivoslaissa saadetyt
malminetsintaluvan haltijan velvollisuudet, kiellot ja rajoitukset seka kaivoslain nojalla annetut kiellot
ja maaraykset, joiden rikkomisesta on seurauksena sakkoa.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo kaivoslain:
1) 9-11 §:ssa, 15 §:ssa tai 168 §:ssa sdadettya velvollisuutta, kieltoa tai rajoitusta,
2) 7 §:ssa tai 8 §:ssa saadettya velvollisuutta, kieltoa tai rajoitusta taikka

3) 51 §:ssa tai 169 §:n nojalla annettua maaraysta, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saadeta
ankarampaa rangaistusta, kaivossaanndsten rikkomisesta sakkoon.

IImoitusvelvollisuuksien ja selvitysvelvollisuuksien laiminlyonti ei ole edellda mainitulla tavalla
rangaistavaa, koska saanndsten mukaiset hallintopakot ja mahdollisuudet puuttua voimassa oleviin
lupiin antavat riittavasti toimintamahdollisuuksia kaivosviranomaiselle. Kaivoslain 160 §:n 1
momentin 1 kohdassa on saadetty keskeisimmat velvollisuudet, kiellot ja rajoitukset, joiden
rikkomisesta on tuomittava sakkoon. Malminetsintalupaan perustuvassa malminetsinnassa olisi
erityisesti noudatettava kaivoslain 9 §:ssd saadettya lupavelvollisuutta, 10 §:ssa ja 11 §:ssa
saadettyja rajoituksia seka 15 §:ssa saadettyja jalkitoimenpiteitd koskevia velvollisuuksia.

Sakolla rangaistaisiin  sitd, joka rikkoo kaivoslain 168 §:ssd sadadettyja paatdksen
taytantdédnpanokelpoisuutta koskevia kieltoja ja rajoituksia. Etsintaty6td koskevien saannodsten
kaivoslain 7 §:n ja 8 §:n sekd kohdan nojalla 51 §:4an ja 169 §:8an perustuvien maaraysten
rikkomisesta olisi tuomittava myos sakkoon.

Jos edella mainittu teko huomioon ottaen sen haitallisuus, vahingollisuus, teossa osoitettu vahainen
syyllisyys tai vahainen huolimattomuus ja muut tekoon liittyvat seikat olisivat kokonaisuutena
arvostellen vahainen, ei rangaistusta kuitenkaan tuomittaisi.

Kaivoslain 160 §:n 1 momentissa on kokonaan rangaistavuuden ulkopuolelle jatetty eraat
kaivoslakiin perustuvat velvollisuudet, kiellot ja rajoitukset, kuten esimerkiksi 12 §:ssa ja 14 §:ssa
saadetyt ilmoitus- ja selvitysvelvollisuudet seka 13 §:ssa saadetyt maa- ja kiviainesjatteita koskevat
velvollisuudet. Tallaisten velvollisuuksien rikkominen on rangaistavuuden kannalta arvioitava
vahaisena pidettavaksi teoksi, johon kaivosviranomainen voi tehokkaasti puuttua muun muassa
kaivoslain hallintopakkosaannoésten 156 § - 157 §:n nojalla.

Kaivoslain 160 §:ssd on tarvittavalla tasmallisyydelld yksildity kaivossdannosten rikkomista
tarkoittavat toiminnat ja laiminlyonnit siten, ettd rangaistavuus on sanamuodon perusteella
ennakoitavissa. Rangaistavuus edellyttaisi tahallisuutta tai huolimattomuutta. Pykalaa sovellettaisiin
vain, jos samasta teosta ei muualla lainsdadanndssa saadettaisi ankarampaa rangaistusta.
Esimerkkind muualla lainsdadanndssa olevista rangaistuksista joita voidaan soveltaa asiaan, ovat
muun muassa rikoslain 16 luvun 8 §:ssa, jossa saadetdan rangaistus vaaran todistuksen
antamisesta viranomaiselle, 24 luvun 1—4 §:ssa rangaistus kotirauhan ja julkisrauhan rikkomisesta,
28 luvun 11 §:ssa rangaistus hallinnan loukkauksesta, 35 luvussa rangaistus vahingonteosta, 47
luvun 1 §:ssa rangaistus tyoturvallisuusrikoksesta, 48 luvussa rangaistus ymparistorikoksista ja 48



a luvun 3 §:ssd rangaistus metsarikoksesta. Rikoslain soveltamista ei kuitenkaan voida pitaa
tyypillisend malminetsintatutkimuksiin.

161 § Syyteoikeus

Syyttdja ei saa nostaa syytetta kaivoslain 160 §:ssa tarkoitetusta teosta, jolla on loukattu ainoastaan
yksityisen etua tai oikeutta, ellei asianomistaja ilmoita sita syytteeseen pantavaksi.

162 § Muutoksenhaku kaivosviranomaisen paatokseen

Kaivoslain 162 §:ssa saadetadan muutoksenhausta kaivosviranomaisen paatokseen.

Kaivosviranomaisen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan, jollei jaliempana muuta
saadetd. Toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy sen mukaan, minkd hallinto-oikeuden
tuomiopiirissa paaosa paatoksessa tarkoitetusta malminetsintaalueesta sijaitsee.

Kaivosviranomaisen paatoksesta perittdvastd maksusta valitetaan samassa jarjestyksessa kuin
padasiasta. Vakuuden vapauttamista koskevaan kaivosviranomaisen paatdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Poikkeuksena muutoksenhakuun, vakuuden vapauttamista koskevaan kaivosviranomaisen
paatoksen ei sen sijaan saa hakea muutosta valittamalla.

Kaivosviranomaisen paatoksesta perittdvastd maksusta valitetaan samassa jarjestyksessa kuin
paaasiasta.

165 § Valitusoikeus

Malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevaan paatdkseen, mainitun luvan
voimassaolon jatkamista, raukeamista, muuttamista ja peruuttamista koskevaan paatdkseen seka
kaivostoiminnan lopettamispaatdkseen saa hakea muutosta:

1) asianosainen;

2) rekisteroity yhdistys tai saatio, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun
taikka asuinympariston viihtyisyyden edistdminen ja jonka saantdjen mukaisella toiminta-alueella
kysymyksessa olevat ymparistovaikutukset ilmenevat;

3) toiminnan sijaintikunta tai muu kunta, jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutukset ilmenevat;
4) Lupa- ja valvontavirasto ja muu asiassa toimialallaan yleista etua valvova viranomainen;

5) saamelaiskarajat silla perusteella, etta luvassa tarkoitettu toiminta heikentdd saamelaisten
oikeutta alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan;

6) kolttien kylakokous silla perusteella, ettéd luvassa tarkoitettu toiminta heikentaa koltta-alueella
kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja.

Edelld 67 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kaivosviranomaisen paatdkseen saa hakea muutosta
valittamalla ainoastaan luvan raukeamista koskevan ilmoituksen tehnyt luvanhaltija. (Muutossaados
307/2017).



166 § Hallinto-oikeuden paatdoksen antaminen

Sen lisaksi mitd oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan, hallinto-oikeuden
on annettava paatds tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mitd 57 §:ssa
sdadetaan. (11.12.2020/966)

Hallinto-oikeuden on lisdksi huolehdittava siita, ettd toiminnan sijaintikunta ja muu sellainen kunta,
jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutukset ilmenevat, julkaisee viipymatta tiedon paatoksesta
kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista saadetaan kuntalain 108 §:ssa. (11.12.2020/966)

Hallinto-oikeuden on toimitettava antamansa paatds valittajalle. Lisdksi hallinto-oikeuden on
toimitettava paatdksen jaljennds kaivosviranomaiselle ja sitd pyytaneille asianosaisille seka
luvanhaltijalle, jos tama ei ole valittajana.

Kaivoslain mukaista hallintopakkoasiaa koskeva hallinto-oikeuden paatdés on annettava tiedoksi
todisteellisena tiedoksiantona siten kuin hallintolaissa saadetaan.

168 § Paatoksen taytantdonpanokelpoisuus

Kaivoslain 168 §:n mukaan lupapaatdksen lainvoimaisuus olisi toiminnan aloittamisen keskeinen
edellytys.

Pykdlan 1 momentin nojalla malminetsintdlupaan perustuva malminetsinta, lilkkuminen
moottorikayttdiselld ajoneuvolla malminetsintdalueella ja muut lupaan perustuvat toimenpiteet
olisivat sallittuja, kun malminetsintalupa on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu.

Jos malminetsintaalue sijaitsee luonnonsuojelulaissa tarkoitetulla luonnonsuojelualueella, ei
toimenpiteitd saa aloittaa, ennen kuin luonnonsuojelulain mukainen lupa on lainvoimainen.
Malminetsintdlupaan perustuvassa toiminnassa on noudatettava, mita kaivoslain 3 §:ssa mainituissa
laeissa tai muualla laissa sdadetaan.

169 § Paatoksen taytantoonpano muutoksenhausta huolimatta

Kaivosviranomainen voi perustellusta syystd hakijan pyynnostd malminetsintdluvan tai
kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista taikka malminetsintalupaa, kullanhuuhdontalupaa,
kaivoslupaa tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa paatdksessa maarata, ettd luvassa yksildityihin
toimenpiteisiin -~ voidaan  valituksesta  huolimatta  ryhtyd lupapaatdéstd  noudattaen.
Kaivosviranomainen voi kohdistaa taytantddnpanomaarayksen myds osaan paatdksestd seka
maarata taytantdonpanon aloitusajankohdasta.

Hakijan tulisi esittda pyynndlle perusteltu syy, joka voi liittyd muun muassa toimenpiteisiin ryhtymisen
tarpeellisuuteen ja viivytyksesta aiheutuviin haittoihin. Kaivosviranomaisen on luvassa yksilditava
sallitut toimenpiteet.

Edellytyksend maaraykselle on, etta taytantéénpano ei tee muutoksenhakua hyddyttémaksi ja hakija
asettaa kaivosviranomaisen maaraaman vakuuden niiden edunmenetysten ja kustannusten
korvaamiseksi, jotka paatoksen kumoaminen tai lupamaaraysten muuttaminen voi aiheuttaa.
Vakuuteen sovelletaan vastaavasti, mita 10 luvussa saadetaan.

Kaivoslain 169 §:n 2 momentissa sdadetaan maarayksen antamisen edellytyksista. Taytantéénpano
ei saa tehdd muutoksenhakua hyddyttémaksi. Siten kaivosviranomainen ei voi antaa sellaista
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maaraysta toimenpiteista, joka merkitsee muutoksenhakuoikeuden tosiasiallista kaventumista, ja
vain sellaiset toimenpiteet voivat olla mahdollisia, joiden suorittamisen jalkeen olot on mahdollista
palauttaa aiempaa vastaaviksi. Hakijan on asetettava kaivosviranomaisen maaraama kaivoslain 107
§:n tarkoittama vakuus niiden edunmenetysten ja kustannusten korvaamiseksi, jotka paatoksen
kumoaminen tai lupamaaraysten muuttaminen voi aiheuttaa esimerkiksi ymparistdon saattamiseksi
ennalleen. Malminetsintatoimenpiteitd varten vaadittava vakuus maaratdan noudattaen, mita
kaivoslain 107 §:ssé saadetaan malminetsintaa varten vaadittavasta vakuudesta ja kaivoslain 109
§:ssa maarataan vakuuden asettamista koskevasta menettelysta.

Hakijan on esitettava taytantdonpanomaaraystd koskeva pyyntd ja perusteet pyynndn
hyvaksymiselle lupahakemuksessa, ja taytantédénpanoasia ratkaistaan
malminetsintalupapaatdksessa.

Taytantddnpanomaaraysta koskeva hakemus on mahdollista tehdd myds valitusajan kuluessa,
kuitenkin viimeistaan 14 paivan kuluessa valitusajan paattymisesta. Talldin hakemuksen kasittelyyn
sovelletaan, mitd kaivoslain 37—40 §:ssad ja 42 §:ssd saadetdan lupahakemuksen kasittelysta.
Hakemuksen johdosta annettavan paatoksen sisaltoon sovelletaan, mita kaivoslain 56 §:n 1
momentissa saadetaan lupapaatoksen sisallosta. Paatdksen antamiseen sovellettaisiin, mita
kaivoslain 57 §:ssa saadetaan lupapaatoksen antamisesta, ja siita tiedotettaisiin noudattaen, mita
kaivoslain 58 §:ssd sdadetaan lupapaatdksesta tiedottamisesta.

Mikali paatoksesta, joka on annettu valitusajan paattymisen jalkeen taytantdonpanomaarayksella
sen jalkeen, kun siitd on valitettu, kaivosviranomaisen on toimitettava viipymatta jaljennos
paatoksesta asianomaiselle hallinto-oikeudelle ja muutosta hakeneille.

Se, joka on valittanut asianomaisesta malminetsintalupapaatdksesta, voi hallinto-oikeudessa vaatia
taytantoonpanomaarayksen kumoamista tai muuttamista ilman, ettd hanen olisi siitd erikseen
valitettava. Maarayksen taytantdéonpanon kieltdmisesta sdadetaan kaivoslain 169 §:n 4 momentissa.
Sen nojalla muutoksenhakutuomioistuin  voisi  valituksesta kumota kaivosviranomaisen
taytantdédnpanomaarayksen, muuttaa sitd tai muutoinkin kieltdd paatdksen taytantéonpanon.
Vaatimus on kasiteltava hallinto-oikeudessa kiireellisena. Se voitaisiin ratkaista joko erikseen tai
paaasian yhteydessa. Ratkaiseminen paaasian yhteydessa edellyttaisi, ettd myds paaasia olisi
ratkaistavissa joutuisasti.

Hallinto-oikeuden paatoksesta taytantdonpanomaarayksen kumoamista koskevasta ratkaisusta ei
saa erikseen valittaa, vaan muutoksenhaku on mahdollinen ainoastaan paaasian yhteydessa. Toisin
kuin kaivoslain 99 §:ssa saadetaan, maksuvelvollisuuden edellytyksena ei olisi asianomaisen luvan
lainvoimaisuus. Malminetsintakorvaus olisi suoritettava viimeistaan 30 paivana siita, kun
kaivosviranomainen on antanut kaivoslain 169 §:ssa tarkoitetun taytantéonpanomaarayksen.
Malminetsintdkorvauksen suuruus ja maksuajankohta seuraavilta vuosilta olisi sen mukainen kuin
kaivoslain 99 §:ssd sdadetdan. Tastd syystd hallinto-oikeuden riped ratkaisu
taytantodnpanomaaraykseen on perusteltu.

Luvanhaltija voi kuitenkin ryhtya sellaisiin malminetsintatutkimuksiin, jotka on sallittu kaivoslain 7 §:n
ja 9 §:n nojalla.

170 § Hallintopakkoa koskevan paatoksen taytantoonpano

Kaivosviranomaisen 156 §:n nojalla antamaa rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemista ja 157 §:n
nojalla toiminnan valiaikaista kieltamista on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.



170 a § Kaivosrekisteri

Kaivosviranomainen pitaa kaivosrekisteria, johon merkitdan kaivoslain mukaisten oikeuksien haltijat,
oikeuksien sijainti, lupa-asioiden kasittelyyn, ratkaisemiseen ja valvontaan liittyvat tapahtumat ja
asiakirjat. Lisaksi kaivosrekisteriin merkitdan panttioikeuksia koskevat tiedot. Kaivosviranomainen
yllapitaa julkista kaivoskarttaa, josta on nahtavissa koska esimerkiksi malminetsintalupahakemus on
tullut vireille ja mikd on se viimeinen voimassaolopaiva. Paatoksen antamispaiva nakyy kartalla
myo6s, mutta se ei kerro valttamatta, kuinka kauan lupa on voimassa, mikali siitd on esimerkiksi
valitettu. Kartalla nakyvat myds karenssissa olevat alueet ja koska niiden karenssi paattyy. Karenssi
astuu voimaan viimeistd voimassaolopadivaa seuraavana paivana ja alue on vapaa haettavaksi
karenssin viimeista voimassaolopaivaa seuraavana paivana.

Jokaisella on oikeus saada otteita rekisterista. Kaivosrekisteriin tallennettujen tietojen julkisuudesta
saadetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

Kaivosrekisteriin tallennettavista tiedoista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

173 § Alueiden rajat syvyyssuunnassa

Kaivoslain 173 §:n nojalla malminetsintdalueen rajat luetaan syvyyssuuntaan pystysuorasti.
Tarkoituksena on siten estda malminetsintd maan alla asianomaisessa luvassa rajatun alueen
ulkopuolella ilman malminetsintalupaa tai asianosaisen lupaa. Kaivoslain 173 §:ssa& mainittu rajojen
lukeminen syvyyssuuntaan pystysuorasti, ei vaikuta kuitenkaan maanomistajan yksityisoikeuteen
sallia malminetsintatyd omistamillaan kiinteistéillaan.

174 § Panttaus

Luvanhaltija voi pantata malminetsintalupaan perustuvan etuoikeuden.

Panttioikeus tulee voimaan, kun kaivosviranomainen saa luvanhaltijalta kirjallisen ilmoituksen
panttauksesta. Kaivosviranomainen antaa ilmoituksen vastaanottamisesta todistuksen
luvanhaltijalle.

Vna (391/2012) 28 § Panttausilmoitus
Kaivoslain 174 §:ssa tarkoitetun panttausta koskevan ilmoituksen tulee sisaltaa:
1) pantinantajan ja pantinsaajan nimi, yhteystiedot ja kotipaikka;

2) tiedot kaivos- tai malminetsintdluvasta, johon perustuvaan kaivosmineraalien
hyddyntamisoikeuteen tai vastaavasti etuoikeuteen ilmoitettava panttioikeus kohdistuu;

3) tiedot panttioikeuksien keskindisestd etusijasta, jos pantattavaan oikeuteen kohdistuu tai
ilmoitetaan kohdistuvaksi useampi panttioikeus;

4) tieto siita, ettd luvanhaltija on ennen kaivosviranomaiselle tekemaansa ilmoitusta kirjallisesti
ilmoittanut kaikille paremmalla etusijalla olevien panttioikeuksien haltijoille kaivosviranomaiselle
iimoitettavasta panttioikeudesta;

5) tarvittaessa tieto ilmoitettavan panttioikeuden mukaisen panttivastuun rahamaarasta.

Luvanhaltijan tai ilmoituksen laatijan on allekirjoitettava ilmoitus. limoitukseen on liitettava jaljennos
kirjallisesta panttaussitoumuksesta tai vastaavasta asiakirjasta, pantinantajan virkatodistus tai
kaupparekisteriote seka muut tarpeelliset asiakirjat



175 § Maksut

Kaivoslain mukaisten valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittavien
maksujen suuruuden yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sadadetdan valtion
maksuperustelaissa (150/1992).

Kunnalla on oikeus perid tdhan lakiin perustuvista toimenpiteistddn maksua, jonka perusteen on
vastattava, mitd valtion maksuperustelaissa sdadetaan. Kunnalle perittavan maksun perusteista
maarataan tarkemmin kunnan hyvaksymassa taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen tai haittaa karsivan asianosaisen aloitteesta vireille tulleen asian
kasittelystd. Maksu saadaan kuitenkin perid, jos Vvireillepanoa on pidettava ilmeisen
perusteettomana.

Kaivoslain mukaiset maksut ja kustannukset saadaan perid ilman tuomiota tai paatdstad siina
jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007) saadetaan.

10 LOPPUSAANNOKSET

178 § Yleinen siirtymasaannos

Kumotun kaivoslain (503/1965) nojalla vireille tulleet varausilmoitukset ja valtaushakemukset seka
muut asiat siirtyisivat kaivoslain tultua voimaan tyo- ja elinkeinoministeridosta kaivosviranomaiselle
(Tukesille), joka kasittelisi ja ratkaisee asian.

Kaivoslain (621/2011) 179 § - 180 §:ssa ja 183 § - 188 §:ssa on kuitenkin saadetty poikkeuksia tasta
paasaannosta. Kaivoslain  (621/2011) voimaan tullessa Tukesissa vireilld olevissa
kaivosturvallisuusasioissa ja tuomioistuimessa vireilla olevissa asioissa noudatetaan uuden
kaivoslain voimaan tullessa voimassa olleita, kumottavan lain sdanndksia. Kaivoslain (621/2011)
179 § - 180 §:ssa ja 183 § - 188 §:ssa on kuitenkin saadetty poikkeuksia tasta paasaanndosta.
Kaivoslain 178 §:n 3 momentin nojalla myods sellaiset 1 momentissa tarkoitetut asiat kasiteltaisiin ja
ratkaistaisiin uuden kaivoslain sdanndsten mukaisesti, jotka muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
lain voimaan tultua ja palauttaa kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi.

505/2023 Lakimuutos tuli voimaan 1 paivana kesakuuta 2023.

Kaivosviranomaisessa tai tuomioistuimessa tdman lain voimaan tullessa vireilla
olevissa asioissa noudatetaan tadman lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannodksia, jollei jaliempana toisin sdadeta. Jos muutoksenhakutuomioistuin tdman
lain voimaan tultua kumoaa paatdksen, johon on sovellettava tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen
kasiteltavaksi, asia kasitellaan ja ratkaistaan taman lain saannosten mukaisesti.

Kaivosviranomaisen on annettava kaivosoikeuden haltijalle tdman lain mukaiset
yleisten ja yksityisten etujen kannalta tarpeelliset maaraykset ja tarkistettava vakuutta
koskeva lupamaardys 62 §:n mukaisen kaivosluvan maaraaikaisen tarkistamisen
yhteydessa tai, kun lupaa muutetaan 69 §:n 1 tai 4 momentin perusteella, kuitenkin
viimeistaan viiden vuoden kuluessa tdman lain voimaantulosta.



Siltd osin kuin kyse on olemassa olevalle kaivokselle maarattavasta vahaisesta
apualueesta tai alueesta, jolla vahaisesti laajennetaan olemassa olevaa kaivosta,
noudatetaan hakemuksiin, jotka on jatetty viiden vuoden kuluessa taman lain
voimaantulosta, tdman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 47 §:n 4 momenttia.

179 § Malminetsintaan ja kullanhuuhdontaan sovellettavat
saannokset

Kumotun kaivoslain (503/1965) nojalla annettu valtausoikeus jaa voimaan valtauskirjassa mainituilla
ehdoilla.

Valtausoikeuden nojalla tapahtuvaan toimintaan sovelletaan edelleen, mitd kumotun kaivoslain
(503/1965) 12 §:ssa ja 15 §:ssd, 62 §:n 2 momentissa ja 63 §:ss8 sdadetdan. Valtauskorvauksen
vuotuinen suuruus on 20 euroa hehtaarilta.

Valtausoikeuden nojalla tapahtuvaan toimintaan sovelletaan liséksi vastaavasti, mitd kaivoslain
(621/2011) 6, 12, 14 ja 15 §:ssa saadetdan malminetsinnasta. Valtaajan on toimitettava kaivoslain
(621/2011) 14 §:ssa tarkoitettu selvitys ensimmaisen kerran viimeistaan vuoden kuluttua kaivoslain
(621/2011) voimaantulosta.

Valtaajan on toimitettava kaivoslain (621/2011) 15 §:ssa tarkoitettu ilmoitus viimeistdan vuoden
kuluttua valtausoikeuden raukeamisesta tai peruuttamisesta.

180 § Valtausoikeuden raukeaminen, peruuttaminen, voimassaolon
jatkaminen ja siirto

Kumotun kaivoslain (503/1965) nojalla annetun valtausoikeuden raukeamiseen ja peruuttamiseen
sovelletaan, mitd malminetsintaluvan raukeamisesta ja peruuttamisesta kaivoslain 67, 70 ja 72 §:ssa
saadetaan.

Valtausoikeuden voimassaolon jatkamiseen sovelletaan, mitd kaivoslain 61, 66 ja 72 §:ssa
saadetaan malminetsintaluvan voimassaolon jatkamisesta.

Malminetsintélupaharkinnassa otetaan huomioon kumotun kaivoslain (503/1965) taikka sen nojalla
annettujen saanndsten tai maaraysten laiminlyénti sovellettaessa kaivoslain 46 §:n 1 momentin 8
kohtaa. Malminetsintdluvan voimassaolon enimmaisaikaan lasketaan mukaan valtausoikeuden
voimassaoloaika, niin etta yhteensa tama malminetsintdaika voi kestaa 15 vuotta.

Valtausoikeuden siirtoon sovelletaan, mitd kaivoslain 73 §:ssd saadetdan malminetsintaluvan
siirrosta.

185 § Varaus, valtausoikeus ja kaivosoikeus luvan myontamisen
esteena

Kaivoslain 185 §:n 1 momentin mukaan kumotun kaivoslain (503/1965) nojalla tehty varaus, sen
nojalla annettu valtausoikeus ja kaivosoikeus seka vuoden 1943 Kkaivoslakiin perustuva
kaivosoikeus, rinnastetaan luvan myontamisen esteitéd ja edellytyksia koskevassa harkinnassa
kaivoslain (621/2011) mukaiseen varausilmoitukseen, varauspaatdkseen, malminetsintalupaan
kaivoslain 44 §:n 2 momenttia ja kaivoslain 46 §:n 1 momentin 3—5 kohtaa.



Kun kyse on valtausoikeudesta tai kaivosoikeudesta, joka on rauennut tai julistettu menetetyksi
ennen uuden kaivoslain voimaantuloa, lasketaan kaivoslain 46 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettu maaraaika siita, kun oikeuden luopumista koskeva ilmoitus on saapunut ministerioon tai
se on julistettu menetetyksi.

186 § Valvonta- ja hallintopakkosaannosten soveltaminen

Kaivoslain 186 §:n nojalla valvontaa ja hallintopakkoa koskevaa kaivoslain 152—159 §:83 ja niihin
littyen kaivos- lain hallintopakkoa koskevan paatoksen taytantéonpanosdanndstd 170 §:a
sovellettaisiin vastaavasti toimintaan, jonka harjoittaminen perustuisi kumotun kaivoslain (503/1965)
annettuun valtausoikeuteen. Kaivosviran- omainen voi myos esimerkiksi kaivoslain 157 §:n 2
momentin  nojalla valiaikaisesti kieltdd malminetsinnan valtausoikeuden nojalla, jos
valtauskorvauksen suorittaminen on laiminlyGty.

187 § Kaivossaannosten rikkominen valtausoikeuden ja
kaivosoikeuden nojalla tapahtuvassa toiminnassa

Kaivoslain 187 §:ssa saadetaan siitymasaanndsten perusteella voimaan jaavien valtausoikeuksien
nojalla tapahtuvassa toiminnassa aiheutettujen rikkomusten ja laiminlydntien rangaistavuudesta.
Kaivoslain 187 §:8 koskee vain sellaisia rikkomuksia ja laiminlydnteja, jotka on tehty kaivoslain
(621/2011) tultua voimaan. Siten aikaisempien tekojen rangaistavuudesta olisi voimassa, mita
kumotun kaivoslain (503/1965) 62 §:ssa saadetaan, vaikka rangaistus tallaisesta teosta tuomittaisiin
vasta uuden lain tultua voimaan.

Kumotun kaivoslain (503/1965) 62 §:ssd saadetdan rikkomusten ja laiminlydntien
rangaistavuudesta. Kaivoslain (621/2011) 187 §:4 vastaa keskeisiltd osin kumotun kaivoslain
(503/1965) 62 §:8a ja kaivoslain (621/2011) 160 §:n rangaistussaannéstda muutoin, mutta
rangaistavuuden alaa on laajennettu vastaamaan kaivoslain (621/2011) 179 §:n 3 momentissa ja
kaivoslain (621/2011) 181 §&n 3 momentissa ehdotettuja tdydentavia velvollisuuksia, kieltoja ja
rajoituksia (esimerkiksi koskien alueen jalkihoitoa). Laajentumista ei kuitenkaan voida pitaa
olennaisena. kaivoslain (621/2011) sddnndsten mukaiset hallintopakot sekd mahdollisuus kaivoslain
180 §n 1 momentin nojalla puuttua voimassa oleviin oikeuksiin antavat riittavasti
toimintamahdollisuuksia kaivos- viranomaiselle.

Kaivoslain 187 §:n 1 momentin 1 kohdassa on saadetty keskeisimmat velvollisuudet, kiellot ja
rajoitukset, joiden rikkomisesta olisi tuomittava sakkoon, jollei teosta ole muualla laissa saadetty
ankarampaa rangaistusta. Valtausoikeuteen perustuvassa toiminnassa on erityisesti noudatettava
kaivoslain 15 §:ssd sdadettyja jalkitoimenpiteitéd koskevia velvollisuuksia.

Jos kaivoslain 187 §n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu teko huomioon ottaen sen
haitallisuus, teossa osoitettu vahainen syyllisyys tai vahainen huolimattomuus ja muut tekoon liittyvat
seikat olisivat kokonaisuutena arvostellen vahainen, ei rangaistusta kuitenkaan tuomittaisi.

Vahaisyytta rangaistavuuden poissulkevana perusteena ei kuitenkaan uloteta kaivoslain 187 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin tekoihin, koska niiden rikkomista ei missaan olosuhteessa voi
pitda vahaisina. Kaivos- lain 187 §:8a on tarvittavalla tdsmallisyydelld yksildity kaivossdanndsten
rikkomista tarkoittavat toiminnat ja laiminlyonnit siten, ettd rangaistavuus on sanamuodon
perusteella ennakoitavissa. Rangaistavuus edellyttaisi tahallisuutta tai huolimattomuutta. Pykalaa
sovelletaan vain, jos samasta teosta ei muualla lainsdadanndssa saadettaisi ankarampaa
rangaistusta. Rikoslain soveltamista ei kuitenkaan voida pitéda tyypillisena. Kaivoslain 187 §:n 3



momentissa on kaivoslain 161 §:438 vastaava saannds, jolla rajoitettaisiin virallisen syyttaja
syyteoikeutta. Sd4annos vastaa kumotun kaivoslain (503/1965) 63 §:n 2 momenttia.

188 § Saanndsten soveltaminen vireilla oleviin asioihin

Kaivosviranomaiseen kaivoslain (621/2011) 178 §:n 1 momentin nojalla siirtyviin asioihin sovelletaan
vastaavasti, mitd kaivoslain (621/2011) 57 §, 58 §, 74 § ja 75 §:ssa saadetdan paatoksen
antamisesta ja siitd tiedottamisesta, 162 §:ssa ja 165 §:ssd muutoksenhausta seka 166 §:ssa
hallinto-oikeuden paatdksen antamisesta.

Muutossaiddosten voimaantulo ja soveltaminen

13.12.2013/915:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2014.

HE 68/2013 , MmVM 7/2013, EV 102/2013

27.6.2014/498:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana heinakuuta 2014.

HE 60/2014 , TaVM 4/2014, EV 50/2014

27.6.2014/530:

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana syyskuuta 2014.

HE 214/2013 , YmVM 3/2014, EV 67/2014

7.8.2015/1005:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2016.

Muutoksenhaussa ennen taman lain voimaantuloa annettuun hallintopaatdkseen sovelletaan taman
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

HE 230/2014 , LaVM 26/2014, EV 319/2014

29.6.2016/515:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana heinakuuta 2016.

HE 57/2016 , TaVM 13/2016, EV 76/2016

5.5.2017/259:

Tama laki tulee voimaan 16 paivana toukokuuta 2017.

Hankkeeseen, jonka ymparistdvaikutukset on arvioitu ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain (468/1994) mukaisesti, sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 34 ja
56 §:aa.

HE 259/2016 , YmVM 4/2017, EV 23/2017, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU
(32014L0052); EUVL N:o L 124, 16.4.2014, s. 1, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/92/EU (32011L0092); EUVL N:o L 26, 28.1.2012, s. 1

24.5.2017/307:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana kesakuuta 2017.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevissa asioissa noudatetaan taman lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia, jollei jaljempana toisin saadeta. Jos muutoksenhakutuomioistuin taman
lain voimaan tultua kumoaa paatdksen, johon on sovellettava tdman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdanndksia, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltdvaksi, asia kasitelldan
ja ratkaistaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleiden saanndsten mukaisesti. Ennen taman
lain voimaan tuloa aiemmin malminetsintdalueena tai kaivosalueena olleelle alueelle ei saa myoéntaa
malminetsintdlupaa tai kullanhuuhdontalupaa ennen kuin malminetsintaluvan raukeamisesta tai
peruuttamisesta on kulunut kolme vuotta tai kuin kolme vuotta on kulunut siita, kun kaivostoiminnan
lopettamispdatds on tullut lainvoimaiseksi. Malminetsintalupa ja kullanhuuhdontalupa voidaan
kuitenkin myontaa edella tarkoitetuille alueille taman lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sdanndsten mukaisesti. Taman lain voimaan tullessa vireilld olevien malminetsintalupaa,
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kaivoslupaa tai kullanhuuhdontalupaa koskevien hakemusten etuoikeus haettavaan Ilupaan
ratkaistaan tdman lain sdanndsten mukaisesti.

HE 10/2017 , TaVM 4/2017, EV 31/2017

13.7.2018/568:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.

HE 147/2017 , HE 11/2018 , LiVM 13/2018, EV 58/2018

26.4.2019/578:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana toukokuuta 2019.

HE 293/2018 , TaVM 40/2018, EV 302/2018

19.6.2019/771:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syyskuuta 2020.

Ennen taman lain voimaantuloa vireille tullut lupa-asia kasitellaan noudattaen tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdanndksia.

HE 269/2018 , YmVM 22/2018, EV 278/2018

11.12.2020/966:

Tama laki tulee voimaan 21 paivana joulukuuta 2020.

HE 8/2020 , TaVM 28/2020, EV 132/2020

19.11.2021/990:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2022.

HE 26/2021 , MmVM 12/2021, EV 121/2021

22.12.2021/1232:

Tama laki tulee voimaan 31 paivana joulukuuta 2021.

HE 169/2021, TaVM 38/2021, EV 228/2021, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/92/EU (32011L0092) ; EUVLL 26, 28.1.2012, s. 1, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/52/EU (32014L0052) ; EUVL L 124, 25.4.2014, s. 1, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2012/18/EU (32012L0018) ; EUVL L 197, 24.7.2012, s. 1

5.1.2023/37:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana kesakuuta 2023.

HE 76/2022 , YmVM 17/2022, EV 227/2022

23.3.2023/505:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana kesakuuta 2023.

Kaivosviranomaisessa tai tuomioistuimessa taman lain voimaan tullessa vireilla olevissa asioissa
noudatetaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia, jollei jaljempana toisin
sadadeta. Jos muutoksenhakutuomioistuin tdman lain voimaan tultua kumoaa paatdksen, johon on
sovellettava tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia, ja palauttaa asian
kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltdvaksi, asia kasitellaan ja ratkaistaan taman lain sdanndsten
mukaisesti.

Kaivosviranomaisen on annettava kaivosoikeuden haltijalle tdman lain mukaiset yleisten ja
yksityisten etujen kannalta tarpeelliset maaraykset ja tarkistettava vakuutta koskeva lupamaarays
62 §:n mukaisen kaivosluvan maaraaikaisen tarkistamisen yhteydessa tai, kun lupaa muutetaan 69
§n 1 tai 4 momentin perusteella, kuitenkin viimeistdan viiden vuoden kuluessa taman lain
voimaantulosta.

Siltd osin kuin kyse on olemassa olevalle kaivokselle maarattavasta vahaisestd apualueesta tai
alueesta, jolla vahaisesti laajennetaan olemassa olevaa kaivosta, noudatetaan hakemuksiin, jotka
on jatetty viiden vuoden kuluessa taman lain voimaantulosta, tdman lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 47 §:n 4 momenttia.

HE 126/2022 , TaVM 41/2022, EV 295/2022
23.3.2023/573:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana kesakuuta 2023.
HE 244/2022 , TaVM 46/2022, EV 320/2022
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21.4.2023/796:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2025.
HE 139/2022 , YmVM 27/2022, EV 333/2022
4.7.2025/522:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elokuuta 2025.
Taman lain voimaan tullessa vireilla olleeseen kaivostoimitukseen, jos lunastuspaatdsta ei ole viela
annettu, sovelletaan taman lain saannoksia.

HE 218/2024 , MmVM 2/2025, EV 80/2025
27.6.2025/712:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2026.
HE 13/2025 , HaVM 15/2025, EV 74/2025
27.6.2025/832:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2026.
HE 41/2025 , TaVL 21/2025, YmVM 8/2025, EV 75/2025
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Tietojarjestelmat

Vallu on hakemuskasittelyssa karttapalvelu. Sen avulla ylléapidetaan Tukesin
verkkosivulla olevaa karttaa varauksista, malminetsinta- ja kaivosluvista.
Hakemukset kirjataan Virta asianhallintajarjestelmaan. Myos kasittelyn
valivaiheet ja kasittelyn paattyminen kirjataan Virtaan. Virta toimii myos
sahkoisena arkistona.

Laskutus hoidetaan valtionhallinnon palvelukeskuksen kautta (Palkeet).

Lupahakemuksen kirjaaminen

Malminetsintéyhtio toimittaa ML-hakemuksen kaivoslain 34 §:n mukaisesti.
Lupahakemus tulee vireille hakijan aloitteesta ja tdman edun toteuttamiseksi.
Vastuu tarpeellisen ja luotettavan selvityksen hankkimisesta ja esittdmisesta
kuuluu hakijalle. Lupaviranomaisen tehtéva on huolehtia selvitysten riittdvasta
arvioinnista.

Hakemuksen tarkastaminen (34 §) ja etuoikeuden vahvistaminen (32 §)
Hakemuksen sisallén riittdvyys arvioidaan alustavasti. Jos hakemus on
puutteellinen, pyydetaan toiminnanharjoittajaa tdydentamaan sita.

Laskutus (40%)
Hakemuksen sisallon lainmukaisuuden tarkistamisesta laskutetaan 40%
hinnaston mukaisesta hinnasta.

Lausuntojen pyytaminen (37, 38 §), muistutukset ja mielipiteet (39 §),
kuuluttaminen (40 §)

Esittelija valmistelee hakemuksen kuulemisasiakirjat ja lausuntopyynnét, ja
kuuluttaa hakemuksen ja pyytéa siita lausunnot kaivoslain 37 §, 38 §, 39 § ja
40 §:n mukaisesti seka lupaharkinnan kannalta muut tarpeelliset lausunnot ja
selvitykset ja voi esittdd muistutuksen hakemuksen kuulutuksen johdosta 39 §.
Hakijalle ja muilla asianosai on varatta tilaisuus selityksen antamiseen
sellaisista lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyistd vaatimuksista ja
selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Selityksen johdosta asianomaisille on varatta tilaisuus vastaselityksen
antamiseen, jos selitys saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun.

Lupaharkinta (45, 46, 50, 51, 61 §)

Malminetsintdlupa mydnnetaan, jos hakija osoittaa, etta tassa laissa sdadetyt
edellytykset tayttyvat eikd luvan myéntamiselle ole téssa laissa saadettya
estettd. Lupa voidaan kuitenkin tassa laissa saadetysta esteesta huolimatta
myontaa, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksilla tai pienentdmalla
alueen kokoa.

Malminetsintdlupapaatos (56 §)

Malminetsintédlupa mydnnetaan, jos hakija osoittaa, etta tassa laissa saadetyt
edellytykset tayttyvat eika luvan mydntamiselle ole téassa laissa saadettya
estettd. Lupa voidaan kutienkin tassa laissa saadetysta esteesta huolimatta
myontaa, jos este on mahdollista poistaa lupaméaarayksilla tai pienentamalla
alueen kokoa.

Paatoksesta tiedottaminen (58 §) ja valitusosoitus (165 §)
Lupaviranomaisen on toimitettava malminetsintélupaa koskeva paatos
hakijalle. Kaivoslain 58 §:ssa maaritellaan muut tiedottamiseen liittyvat
yksityiskohdat.

Laskutus (Tukesin maksuasetus)

Kun malminetsintalupapaatds on annettu, siité lahetetdan lasku hakijalle
Tukesin maksuasetuksen mukaisesti. Laskutuksessa kaytetaan sita hinnastoa,
joka on ollut voimassa hakemuksen tullessa vireille.

Muutoksenhaku (162 §)

Kaivoslain nojalla annettuun kaivosviranomaisen paatokseen haetaan
muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saaddetadan, jollei jaliempana muuta saadeta. Valitusoikeus
maaraytyy kaivoslain 165 §:n mukaan. Toimivaltainen hallinto-oikeus
maaraytyy sen mukaan, minka hallinto-oikeuden tuomiopiirissa padosa
paatoksessa tarkoitetusta malminetsintdalueesta sijaitsee. Malminetsintalupa
saa lainvoimaisuuden, mikali valitusaikana ei tule asiassa valituksia, ja kaikki
luvassa maaratyt ehdot on taytetty

Valituksen kasittely

Hallinto- tai korkein hallinto-oikeus, jolle Tukesin paatosta koskeva valitus on
toimitettu, pyytaa tarvittaessa lausunnon Tukesilta. P4atos saa lainvoiman, kun
hallinto-oikeus toteaa paatokselladn malminetsintaluvan olevan lainmukainen,
eika korkein hallinto-oikeus my6nna sille valituslupaa. Korkein hallinto-oikeus
kuitenkin viimeistaan ratkaisee, onko paatds lainmukainen. Mikali paatos
todetaan lainvastaiseksi, se palautuu uudelleen kasiteltavaksi kaivoslain
mukaisesti.
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