Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Onnettomuustutkintaraportti dnro 968/00.05.12/2016

Onnettomuus Agnico Eagle Finland Oy:n Kittilan kaivoksella 15.12.2016

Tutkintaraportin yhteenveto




Tapahtumien kulku




Tapahtumat onnettomuuspaivana

Onnettomuus tapahtui 15.12.2016 Kittilassa Agnico Eagle Finland Oy:n (AEF)
kultakaivoksella maanalaisella louhoksella tasoperalla 325TP2_125.
Putoamisvaara maanalaisessa kaivoksessa syntyy paaasiallisesti
tuotantolouhintaprosessin rajaytysvaiheesta alkaen.

Aukko on todennakdisesti lahtenyt syntymaan sen jalkeen kun 11.12.
(yovuorossa) suoritetun loppurajaytyksen jalkeinen lastaus aloitettiin 13.12.
(yovuoron). Louhoksen 325TP_125 syvyys on kasvanut 350-tason lastauksen
edetessa.

Urakoitsijan tyoryhma oli maaratty kohteelle tienkunnostus tehtaviin
ensimmaisen kerran 14.12.2016 aamuvuorossa. Tyotehtava oli aloitettu
vesirummun avauksella ja tyot jatkuivat turmapaivan aamuvuorossa
15.12.2016 tasolla 325, siita mihin ne jaivat edellisena paivana.
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Tapahtumapaikka
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Onnettomuuden tutkinta




Onnettomuuden tutkinta

e Tukes kavi onnettomuuspaikalla heti onnettomuutta
seuraavana paivana 16.12.2016 ja toisen kerran
19.12.2016

e Tutkinta tehtiin haastattelemalla kaivosyhtion ja
urakoitsijoiden henkilokuntaa. Lisaksi hyddynnettiin
tapaukseen liittyvia asiakirjoja, kuten tyoohjeita,
vuoropaivakirjoja, turvapalavereiden aineistoja jne.

e Tutkintaa tehtiin samanaikaisesti myos
tyosuojeluviranomaisen ja poliisin kanssa
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Onnettomuuden syyt




Kulkuesteet ja turvapenger

 Onnettomuuskohteesta puuttui tyoohjeissa vaadittu
turvapenger seka kevyemmista suojakeinoista
huomiomerkkina vilkkuvalo ja kulkuesteena oranssi
verkko

e Louhosta ei voitu tarkastaa valittdmasti rajaytyksen
jalkeen savukaasujen takia

e Rajaytyksen jalkeen kului kaksi vuorokautta ennen kuin
aukko havaittiin tarkastusten yhteydessa. Puute kirjattiin
tuotannonohjauskeskukseen.

e Pengerta ei ollut rakennettu
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Tiedonkulku ja tilannekuva

e Aukko syntyi neljaa paivaa ja se havaittiin kaksi paivaa ennen
onnettomuutta
e Tama tieto kirjattiin tuotannonohjauskeskuksen (TOKE)
jarjestelmiin, mutta siihen ei reagoitu
e Vuoronvaihtotilanteet haastavia johtuen:
— tyonjohtajien suorien alaisten suuresta maarasta
— tulevan ja edellisen vuoron tyonjohtajat eivat kohtaa
toisiaan vuoronvaihdossa
— tyonjohtajat eivat taysin luota TOKEen kirjattuihin tietoihin
e TOKEnN kyky yllapitaa luotettavaa tilannekuvaa vaikeutunut:
— epakaytannollisten kirjaamistyokalujen,
— kasvaneen tyokuorman ja
— o0saamisvajeen takia (operaattoreita vaihtunut)
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Poikkeamien kasittely ja muutostenhallinta

e Turvapenkereen puuttumista ei kirjattu "turvapenkereen
puuttumisena” vaan “verkkojen ja vilkkujen puuttumisena”
» Puutteen vakavuutta ei ymmarreta

e Kaivoksella tehdyissa poikkeamien tutkinnoissa ei valittomien
syiden lisaksi riittavasti ole selvitetty taustalla vaikuttavia tekijoita
» Onnettomuuksista ja poikkeamista oppiminen jaa puutteelliseksi

e Tyonjohdossa ja TOKEssa tehtyjen organisaatiomuutosten
vaikutuksia tyoprosesseihin ja henkildiden osaamiseen ei selvitetty
» Muutosten vaikutuksia turvallisuuden kannalta kriittisiin

tyovaiheisiin ja —prosesseihin ei tunneta
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Onnettomuuden opit




Toimenpide-ehdotuksia toimialalle 1/3

Tutkintaryhma esittaa seuraavia toimenpiteita vastaavien
onnettomuuksien valttamiseksi. Toimenpiteet koskevat
ensisijaisesti Kittilan kaivoksen toimintaa, mutta ovat
osittain sovellettavissa myos muihin kaivoksiin ja
teollisuuslaitoksiin.

e Tiedonkulun varmistamiseksi toiminnanharjoittajan on
varmistettava tuotannonohjauskeskuksen (TOKEn)
resurssit ja osaaminen seka selkeytettava
vuoronvaihtokaytantoja

e TOKEn kayttamia tyokaluja tilannekuvan yllapitamiseen
on kehitettava
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Toimenpide-ehdotuksia toimialalle 2/3

 Turvapenkereen rakentaminen avoimeen louhokseen ja
muut turvallisuuden kannalta kriittiset tyot ja kohteet tulee
varmistaa erillisella seurantamenettelylla

 Toiminnanharjoittajan on laadittava kirjallinen muutoksen
hallinta menettely organisaation toimintaan kohdistuvien
muutosten vaikutusten arvioimiseksi. Menettelyn tulee
sisaltaa turvallisuuden kannalta keskeiset organisaatiot (ml.
urakoitsijat), tyoprosessit ja tehtavat.
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Toimenpide-ehdotuksia toimialalle 3/3

e Kriittisten turvallisuuspoikkeamien nakyvyytta kaivoksen yleisessa
tilannekuvassa ja vuoronvaihdon yhteydessa tulee parantaa

 Poikkeamien tutkintaa on kehitettava, niin etta niissa huomioidaan
enemman inhimillisten ja organisatoristen tekijoiden vaikutus
paatoksentekoon ja tyon suorittamiseen

* Onnettomuuksien ilmoittamismenettelya Tukesissa pitaa kehittaa.
Sahkoinen palvelu ohjaisi ilmoituksentekijaa antamaan riittavat
tiedot huomattavasti paremmin nykyiseen lomakkeeseen
verrattuna. Sahkoinen palvelu voi samalla antaa tietoa minkalaiset
onnettomuudet tai poikkeamat ovat kaivosturvallisuuden kannalta
merkityksellisia ja millaisten asioiden selvittaminen sisaisessa
tutkinnassa on tarkeaa, etta onnettomuuksista opitaan parhaiten.
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Lisatietoa:

Onnettomuustutkintaraportti

Tutkintaryhma:
Timo Talvitie ja llkka Keskitalo

etunimi.sukunimi@tukes.fi
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