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KUULUTUS

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Tukes 4749/10.03.06/2022

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kaivoslain (621/2011) perusteella 10.1.2023 antanut
seuraavan paatoksen kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisten maaraysten tarkistamisesta:

Kaivosoikeuden haltija: Suhanko Arctic Platinum Oy
Kaivospiiri ja KaivNro: Kilvenjarvi 3556
Alueen sijainti: Rovaniemi

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdadetdan oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Paatoksen liitteena olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten
muutosta haettaessa on meneteltdva. Paatosasiakirjat ovat nahtavilla Tukesin verkkosivuilla
(https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/yleiset-ja-yksityiset-edut-kaivostoiminta).
Lupapaatoksen julkisesta kuulutuksesta tiedotetaan Rovaniemen kaupungin yleisessa
tietoverkossa.

Lisatietoja:  kaivosasiat@tukes.fi tai Maria Kivi, puh. 029 5052 132

Kuulutettu 10.1.2023
Pidetdaan nahtdavana 16.2.2023 saakka. Valitusaika paattyy samana paivana.

Paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivéna padtoksen
julkaisemisajankohdasta.
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PAATOS KAIVOSLUVASSA ANNETTAVIEN YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN TURVAAMISEKSI TARPEELLISTEN
MAARAYSTEN TARKISTAMISESTA

Kaivospiirin haltija
Suhanko Arctic Platinum Oy
y-tunnus: 2855223-7
Helsinki
Suomi

Yhteystiedot:

Suhanko Arctic Platinum Oy
Ahjotie 7

96320 Rovaniemi

puh. +358 40 512 0023

Lisdtietoja antaa:
Erkki Kantola, puh. +358 400 892001

Kaivospiiri

Kilvenjarvi (KaivNro 3556)
Sijainti

Rovaniemi (kaivospiirin kartta on esitetty liitteessa 1)
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) antaa Suhanko Arctic Platinum Oy:lle
paatdksen kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisista maarayksista koskien Kilvenjarvi-kaivospiirid (KaivNro 3556).

Perustelut: Kaivoslaki 52 §, 125 § ja 181 §

Peruste maaraysten tarkistamiselle
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 22.11.2021 antamallaan paatoksella
(Paatosnumero 21/0177/1, Dnro 00213/20/7203) kumonnut Tukesin 7.1.2020

antaman Kilvenjarven kaivospiirid koskevan paatoksen (KaivNro 3556, Paatos
kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
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tarpeellisten maardysten tarkistamisesta) vakuutta koskevan lupaméaaradyksen 1
osalta ja palauttanut asian talta osin Tukesille uudelleen kasiteltavaksi.

Tukesin 7.1.2020 antaman pdatdksen lupamaarays 1 oli seuraavanlainen:

Kaivosviranomaisen 30.6.2014 antamalla pddtokselld mddrdtty kaivosvakuus on
asetettu, eikd toiminnassa ole tapahtunut témdn jélkeen sellaisia muutoksia,
joista aiheutuisi muutoksia asetetun vakuuden mddrddn (5 000 €).

Kaivosvakuus kattaa seuraavat kaivostoiminnan lopetus- ja
jélkihoitotoimenpiteet:

- Kaivosvakuudella saatetaan alue yleisen turvallisuuden edellyttémddn
kuntoon (kairareikien suojaputkien lyhentéminen). Kaivostoimintaa ei ole
aloitettu.

Perustelut: Kaivoslaki 108 §, 109 §, 181 §

Talla paatokselld annetaan vain yksi uusi lupamaarays vakuutta koskien. Muiden
lupamaarayksien osalta hallinto-oikeus on 22.11.2021 antamassaan paatoksessa
todennut, ettd asiassa ei ole ilmennyt sellaisia yleisiin tai yksityisiin etuihin taikka
alueen muihinkaan olosuhteisiin liittyvia seikkoja, joiden perusteella annettuja
lupamaarayksia olisi pidettava kaivospiirilla harjoitettavan toiminnan
tdmanhetkinen laatu ja laajuus huomioon ottaen riittamattomina. Lisaksi hallinto-
oikeuden paatoksen mukaan Tukesin 7.1.2020 antama paatos Kilvenjarven
kaivospiirille on saanut lainvoiman kaivosluvan raukeamisen lykkaamista
(lupatunnus KL2019:0002) koskien. Kilvenjarven kaivoslupa (kaivosoikeus) on
siten voimassa ja uusi kaivostoimintaan ryhtymisen maaraaika on 29.12.2026.

Kaivostoimintaan sovellettavat saannokset

Kaivostoiminnan harjoittajan on toiminnassaan huomioitava, mita kaivoslain
181 §:n nojalla saddetdan.

Tukesin uusi lupamaarays ja perustelut

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Taman paatoksen lupamaardys korvaa 30.6.2014 annetun paatoksen vakuutta
koskevan lupamaaradyksen.

Kaivosoikeuden nojalla tapahtuvaan toimintaan sovelletaan, mita kaivoslain 6,
17, 18,97, 101 ja 108-111 §:ssd, 11 ja 13-15 luvussa sekd 171 ja 172 §:ssa
saaddetadan.
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Lupamaadrdys 1

Kaivosluvan haltijan on asetettava 85 000 euron suuruinen vakuus omavelkaisena
pankkitakauksena Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslain mukaisia lopetus-
ja jalkitoimenpiteita varten.

Maaratty vakuus on asetettava Tukesille ennen varsinaisen kaivostoiminnan
aloittamista.

Perustelut:

Maaratylla kaivosvakuudella alue saatetaan kaivoslain mukaisesti yleisen
turvallisuuden edellyttamaan kuntoon. Kaivosvakuudella katetaan seuraavat
kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteet:

e Avolouhoksen aitaaminen (2 000 m) seka varoituskylttien, porttien ja
puomien asentaminen ja kasvillisuuden raivaus aidan lahelta (40 000
€)

e Rakenteiden, kuten pumppaamojen, pumppauslinjojen, vesijohtojen,
sahkolinjojen ja valaistuksen purkaminen ja poistaminen alueelta
seka putkenpatkien, johtojen, pakkausten, epdkuntoisten laitteiden
ja koneiden seka jatteiden ja roskien poistaminen (25 000 €)

e Muut yleisen turvallisuuden edellyttdamat toimenpiteet (20 000 €)

Avolouhoksen luiskaaminen ei ole tarpeen, koska avolouhos aidataan ympariinsa.

Tukesin tiedonanto aiemmin asetettua vakuutta koskien

Asian kasittely

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Tukesin aiemman paatoksen (30.6.2014) mukainen kaivosvakuussumma (5 000
euroa) on kaynyt tarpeettomaksi, koska kaivosyhtio on lyhentanyt vanhojen
kairareikien suojaputket lIdhelle maanpinnan tasoa. Kaivosyhtio voi asettaa
aiemman vakuuden lisaksi 80 000 euron vakuuden lupamaarayksen 1 mukaisesti.

Asiasta tiedottaminen, lausuntopyynnoét ja asianosaisten kuuleminen

Tukes on antanut asian tiedoksi julkisella kuulutuksella Tukesin verkkosivuilla
osoitteessa https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/yleiset-ja-yksityiset-edut-
kaivostoiminta. Asia on kuulutettu 1.6.2022 ja asiakirjat ovat olleet nahtavilla
12.8.2022 saakka. Tieto kuulutuksesta on julkaistu my6s Rovaniemen kaupungin
yleisessa tietoverkossa.

Asiasta on lahetetty lausuntopyynnoét 1.6.2022 Rovaniemen kaupungille, Lapin
ELY-keskukselle, Lapin liitolle ja Narkauksen paliskunnalle. Asiasta on 1.6.2022
annettu erikseen tieto asianosaisille. Lausunnot sekd muistutukset ja mielipiteet
on tullut toimittaa viimeistaan 12.8.2022.
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Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettu my6s Lapin Kansa -sanomalehdessa.

Annetut lausunnot, muistutukset ja mielipiteet seka kaivosyhtion selitys

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

LAUSUNNOT

Kuulutuksen johdosta lausunnon on antanut Rovaniemen kaupunki. Lisdksi Lapin
ELY-keskus on ilmoittanut, ettei silla ole lausuttavaa asiasta. Lausunto on esitetty
kokonaisuudessaan liitteessa 2.

Rovaniemen kaupunki on todennut lausunnossaan antaneensa 19.8.2019 asiasta
lausunnon eika tilanne ole kaavoitus- ja rakennuslupien osalta sen jalkeen
muuttunut. Lausuntonaan (19.8.2019) kaupunki on todennut, etta
hakemusalueella ei ole voimassa yleis- tai asemakaavaa eika alueelle ole
myodnnetty rakennuslupia.

MUISTUTUKSET JA MIELIPITEET

Kuulutuksen johdosta ei ole jatetty muistutuksia. Yhteisen mielipiteen ovat
jattaneet Rajat Lapin kaivoksille ry ja Suomen Luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry.

Mielipiteessd on esitetty seuraavia Tukesin lausuntopyyntdasiakirjan puutteita,
joiden perusteella Tukesin tulisi poistaa menettelyvirheeseen perustuva seka
perustuslain, hallintolain ja kaivoslain velvoitteiden vastainen lausuntopyynto ja
hankkia kaivosyhtiolta tarpeelliset ja luotettavat selvitykset, minka jalkeen
hallintoviranomainen voisi uudestaan pyytaa lausunnot lupaharkintaa varten:

e Lausuntopyyntdasiakirjaan ei sisally varsinaisia oikeustosiseikka-
asiakirjoja kaivospiirin voimassa olevista lupa-asiakirjoista eika
hallintoviranomaisen tulkintaa kaivospiirin voimassaolosta ja
voimassaoloehtojen tayttymisesta eika kaivospiirille myonnetysta
alkuperaisesta eika tarkennetuista voimassa olevista 'yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisista maarayksista’.

e Lausuntopyyntdasiakirjaan ei sisally varsinaista hakemusasiakirjaa eika
kaivoslain 34 §:n ja 52 §:n velvoitteet tayttavaa kaivospiirin haltijan
selvitysta yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta.

Asiakirjassa ei ole esitetty selvitysta asianosaisista eika selvityksia
toiminnan ymparisto- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon
suunniteltujen toimenpiteiden laatu ja laajuus, eikd myoskaan alueen
erityispiirteista, kuten kallioperan haitallisista mineraaleista (uraani
mukaan lukien) ja kyseisten haitallisten mineraalien vaikutuksista yleiselle
ja yksityiselle edulle.

Asiakirjassa ei ole esitetty selvityksia toiminnan lopettamisesta ja siihen
liittyvista toimenpiteista seka jalkitoimenpiteista.

Asiakirjassa ei ole selvitysta kaivosyhtion koko hankekokonaisuuden
yhteisista vaikutuksista alueen poronhoidolle.
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Mielipiteen mukaan kaivoslain 52 §:dan liittyvat hakemukset on
kasiteltdva samoin periaattein kuin muutkin kaivoslain alaiset
lupahakemukset.

e Kaivosyhtio on arvioinut vaikutuksia yleiselle ja yksityiselle edulle
kaivospiirin nykyiseen tilanteeseen perustuen eika ole esittanyt
suunnitelmaa jarveen rakennettavasta avolouhoksesta eika kaivospiirin
ulkopuolelle suunnitelluista teista, |djitysalueista yms.

e Asiakirjaan ei sisélly selvityksia koko hankekokonaisuuden (Kilvenjarvi +
Suhanko sekd ympéaroivat muut lupahakemukset/luvat) vaikutuksista
maarayksiin, eika asiakirja osoita selvitetyn koko hankekokonaisuuden
vaikutuksia kaivoslain 48 §:ssa tarkoitettuihin luvan myéntamisen
esteisiin.

e Asiakirjaan ei sisdlly sellaisia kaivosyhtion alustavia yksil6ityja ehdotuksia
maarayksiksi eikd Tukesin yksildityja ehdotuksia maarayksiksi, joihin
asianosaiset, osallisyhteisot ja lausunnonantajaviranomaiset voisivat
antaa yksiloityja lausuntojaan.

e Eri osapuolten vilista hyoty/haitta -intressivertailua ei ole tehty.

e Lausuntopyyntdasiakirjan lopussa esitetty ”Jatkotoimenpiteet
kuulemismenettelyn jalkeen” on mielipiteen mukaan absurdi: Tukesin
olisi tullut antaa jo lupahakemuksen jattamisen yhteydessa kaivosyhtiolle
tilaisuus selostuksen antamiseen asioista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun, jotta kaikki asian ratkaisuun vaikuttavat seikat olisivat tulleet
lupahakemuksessa ja sen kuulutetussa lausuntopyyntémenettelyssa
selostetuksi lausuntojen antamista varten.

Mielipiteessd on myds painotettu, etta kaivoslain sdddokset lupahakemuksen
kuuluttamisesta eivat maarita kuulutusasiakirjojen sisaltoa.
Lausuntopyyntdasiakirjat kuuluvat perustuslain 20 §:n tarkoittamaan
kuulemismenettelyyn, jonka avulla hallintoviranomaisen on hankittava
asianosaisilta lausunnot késiteltavasta lupa-asiasta. Kyseinen kuulemismenettely
ei perustuslain tarkoittamalla tavalla turvaa asianosaisten oikeusturvaa, jos
kuulutetut lausuntopyyntoasiakirjat ovat oleellisen puutteellisia.

HAKIAN SELITYS

Tukes on pyytanyt kaivosyhtiolta kaivoslain 42 §:n mukaisen selityksen
annettujen lausuntojen ja mielipiteen johdosta. Selitys on esitetty
kokonaisuudessaan liitteessa 2.

Rovaniemen kaupungin lausunnon osalta yhti6lla ei ollut lausuttavaa.

Mielipiteeseen laadittu kaivosyhtion vastaus on esitetty kokonaisuudessaan
paatoksen liitteessa 2.
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Tukesin vastaus lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyyn

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Paatoksessa on kaivoslain 56 §:n mukaisesti otettava kantaa lausunnoissa ja
muistutuksissa esitettyihin yksiloityihin vaatimuksiin.

Rovaniemen kaupungin lausuntoon Tukesilla ei ole kommentoitavaa.

Mielipiteeseen todetaan, etta asian kasittelyn laajuuden ja sisallon on
maarittanyt Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatés (22.11.2021,
Paatésnumero 21/0177/1, Dnro 00213/20/7203), johon jo edelld kohdassa
"Peruste madraysten tarkistamiselle” on viitattu. Hallinto-oikeuden paatdksen
mukaisesti uudelleen kasiteltavaksi tuli vain vakuuden maardaamista koskeva
lupamaarays, ei Tukesin 7.1.2020 antama paatds muiden lupamaaradysten osalta
eikd raukeamisen lykkdaamista koskevilta osin, ja ndma seikat on myos todettu
Tukesin kuulutusasiakirjalla 1.6.2022 kohdassa "Kuulemisen peruste”.
Kuulemisen perusteena olleet selvitykset on pyydetty yhtiolta vahintaan asian
vaatimassa laajuudessa.

Kaivospiirin (kaivosoikeuden) voimassaolo on hallinto-oikeuden paatéksen nojalla
kiistaton: paatoksessa on muun ohella todettu, etta edellytykset kaivosoikeuden

raukeamisen lykkdaamiseksi ovat tayttyneet. Myds Tukesin kuulutusasiakirjalla on
annettu selvitys siitd, etta kaivosoikeudelle myénnetty raukeamisen lykkadminen
on saanut lainvoiman — toisin sanoen kaivosoikeus on voimassa.

Lisdksi todetaan, ettei mielipiteessa vaadittu asian uudelleen kasittely ole tarpeen
eika kuulemis- ja lausuntopyyntémenettelyssa ole toimittu virheellisesti
seuraavin perustein:

e Kuulutusasiakirjalla 1.6.2022 on esitetty uudelleen kasiteltavaksi tullut
vakuutta koskeva lupamaardys. Tuon lupamaarayksen sisallostda on myos
suoraan paateltavissa, millainen on ollut aiempi (30.6.2014 annettu)
lupamaardys, joka nyt annettavalla paatoksella uusitaan. Muita aiempia
lupamaarayksia tai Kilvenjarven kaivospiiria koskevia paatoksia ei ollut
tarpeen esittaa kuulutusasiakirjalla, kun otetaan huomioon edella
kuvattu, hallinto-oikeuden paatoksesta johtuva kuulemisen ja
maaraysten tarkistamisen peruste seka kaivoslainsdadannén mukaiset
vaatimukset kuulutuksen osalta.

e Asian uudelleen kasittelyyn ei kuulu varsinaisen hakemukseksi nimetyn
asiakirjan toimittaminen kaivosviranomaiselle. Sen sijaan kaivosyhtién on
tullut toimittaa sellaiset pyydetyt selvitykset ja tiedot, joiden perusteella
asia on voitu muutoin kasitella uudelleen ja silla tavoin kuin kaivoslain
tarkoittamat hakemusasiat kasitelldan lain 37 §, 39 § ja 40 §:n mukaisesti.

Kaivosyhtion toimittamat selvitykset on liitetty Tukesin
kuulutusasiakirjaan.

e  Ymparisto- ja muiden vaikutusten, mukaan lukien vaikutukset
poronhoidolle, selvitykset eivat edes olisi asiaa kasiteltdessa olleet
tarpeen, koska hallinto-oikeus on 22.11.2021 antamassaan paatoksessa
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todennut muiden kuin vakuutta koskevan lupamaardyksen osalta, etta
asiassa ei ole ilmennyt sellaisia yleisiin tai yksityisiin etuihin taikka alueen
muihinkaan olosuhteisiin liittyvia seikkoja, joiden perusteella [Tukesin
7.1.2020 paatokselld] annettuja lupamaarayksia olisi pidettava
kaivospiirilla harjoitettavan toiminnan tdmanhetkinen laatu ja laajuus
huomioon ottaen riittamattémina. Kaivosyhtio on kuitenkin esittanyt
selvityksissddn myos mm. alueen ymparistoolosuhteita koskevia seikkoja.

Kaivosyhtion toimittamissa asiakirjoissa on annettu tarpeelliset ja
riittavat selvitykset lopettamiseen liittyvasta vakuudesta sekda muista
lopettamiseen liittyvista ja lopettamisen jalkeisista velvoitteista. Nama
selvitykset ja muu kaivosyhtion toimittama aineisto on esitetty
kuulutusasiakirjan liitteena.

Alueen asianosaiset on selvitetty ennen kuin asiasta on kuulutettu
1.6.2022, mutta kuulutusasiakirjassa ei edellytetd asianosaisten tietojen
esittamista. Asiasta kuulutettaessa Tukes on ldhettanyt kaivospiirin
alueella sijaitsevien kiinteistdjen 7 maanomistajalle ja 2 rajanaapurille
kuulemista koskevat kirjeet siten kuin yhtio on toimittanut yhteystiedot
Tukesille.

Mita tulee nykyisen kaivospiirin ulkopuolisiin toimintoihin (louhos, tiet,
ldjitysalue ym.), kdsitelladn niiden vaatima kaivosvakuuden suuruus ja sen
perusteet aikanaan mahdollisesti haettavassa, kaivospiirin laajentamista
koskevassa uudessa kaivosluvassa.

Asiassa ei arvioida kaivoslain 48 §:n tarkoittamia kaivosluvan
myontamisen esteitd, koska Kilvenjarven kaivospiiri ja -oikeus on jo
aiemman kaivoslain (503/1965) nojalla perustettu ja myonnetty.

Mielipiteessa mainitusta intressivertailusta ei ole kaivoslaissa sdddetty,
mutta Tukes voi tarvittaessa jarjestda asianosaisten kanssa neuvotteluja
esim. poronhoidon osalta.

Kaivoslainsdadanndssa ei edellyteta yhtiolta eika kaivosviranomaiselta
yksiloityja ehdotuksia uusiksi lupamaarayksiksi asiasta kuulutettaessa.
Tapauskohtaiset lupaméaaraykset annetaan vasta Tukesin paatoksella
kuulemismenettelyn jalkeen — lausunnoissa ja muistutuksissa esille
tuodut seikat huomioon ottaen.

Kuulutusasiakirjan kohdassa ”Jatkotoimenpiteet kuulemismenettelyn
jalkeen” on suora lainaus kaivoslain 42 §:sta. Taman mukaisesti Tukes on
pyytanyt kuulemismenettelyn jalkeen yhtiolta selityksen. Vastaselitysten
pyytamista asianosaisilta ei Tukes ole katsonut tarpeelliseksi, kun otetaan
huomioon asian ratkaisu.

Lupapaatos annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella Tukesin verkkosivuilla.
Kaivoslaki 57 §
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Lupapaatos toimitetaan paatoksenantopadivana Suhanko Arctic Platinum Oy:lle,
Rovaniemen kaupungille, Lapin ELY-keskukselle, Lapin liitolle ja Narkauksen
paliskunnalle. Jaljennos lupapaatdksesta toimitetaan Sateilyturvakeskukselle ja
Maanmittauslaitokselle.

Tieto paatdksen antamisesta lahetetdan kirjeitse tai sdahkoisesti 40 §:n 1
momentissa tarkoitetuille asianosaisille ja mielipiteen ilmaisseille.

Lupapaatoksen julkisesta kuulutuksesta tiedotetaan Rovaniemen kaupungin
yleisessa tietoverkossa. Kuulutuksen julkaisemisesta ilmoitetaan myds Lapin
Kansa -sanomalehdessa.

Kaivoslaki 58 §

Paatéosmaksu

Tasta paatoksesta ei peritd maksua, koska asia on kasitelty uudelleen hallinto-
oikeuden paatoksesta johtuen.

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdaddetdan oikeudenkadynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Tukesin paatoksesta perittdvasta
maksusta valitetaan samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.

Kaivoslaki 162 §

Liitteessa 3 olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on
meneteltava.

Sovelletut sddnnodkset

Kaivoslaki (621/2011)

Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Ympaéristonsuojelulaki (527/2014)

Laki oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808/2019)

Lisdtietoja
kaivosasiat@tukes.fi tai Maria Kivi puh. 029 5052 132

Tama asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu. Asian on esitellyt ylitarkastaja Maria Kivi ja ratkaissut johtava
asiantuntija Ossi Leinonen.

Liitteet

1. Kaivospiirin kartta

2. Annetut lausunnot ja kaivosyhtion selitys

3. Valitusosoitus
Turvallisuus- ja Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 505 2000
kemikaalivirasto PL 66 (Opastinsilta 12 B) Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2 www.tukes.fi

00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi
Y-tunnus 1021277-9


mailto:kaivosasiat@tukes.fi

Liite 1

Kilvenjarvi-kaivospiirin KaivNro 3556 sijainti ja alueen yleiskartta
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LITE 2

Annetut lausunnot ja kaivosyhtion selitys
- Rovaniemen kaupunki
- Lapin ELY-keskus (ei lausuttavaa)
- Kaivosyhtion selitys

- Mielipide liitetaan vain kaivosyhtidlle toimitettavaan, sdhkdisesti allekirjoitettuun paatokseen
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Tukes

Turvallisuus ja kemikaalivirasto
PL 66

00521 HELSINKI

Viite: Lupatunnus KL2019:0002 (KaivNro 3556)
Rovaniemen kaupungin lausunto 27.9.2009, 16.1.2014 ja 19.8.2019

Lausunto Suhanko Arctic Platinum Oy:n Kilvenjarven-kaivospiirin
lupamaardysten tarkistamisesta

Lausuntonaan Rovaniemen kaupunki toteaa seuraavaa:

Rovaniemen kaupunki on 19.8.2019 antanut asiasta lausunnon. Tilanne ei
ole kaavoitus- tai rakennuslupien osalta sen jalkeen muuttunut.

Rovaniemelld 15.6.2022

ROVANIEMEN KAUPUNKI

Erkki Lehtoniemi
palvelualuepaallikkd

Rovaniemen kaupunki  Hallituskatu 7 PL 8216 96101 Rovaniemi  puhelin (016) 3221  faksi (016) 322 6450 www.rovaniemi.fi



Kivi Maria (Tukes)

Lihettsja: Tukes KaivosAsiat

Lahetetty: tiistai 5. heindkuuta 2022 14.19
Vastaanottaja: Kivi Maria (Tukes); Leinonen Ossi (Tukes)
Aihe: VL: lausuntopyynté KaivNro 3556

Lahettaja: Hilli Tuija (ELY) <tuija.hilli@ely-keskus.fi>
Lahetetty: tiistai 5. heindkuuta 2022 14.02
Vastaanottaja: Tukes KaivosAsiat <kaivosasiat@tukes.fi>
Aihe: lausuntopyyntd KaivNro 3556

Hei,
Lapin ELY-keskuksella ei ole lausuttavaa Suhanko Arctic Platinum Oy:n Kilvenjarvi- kaivospiirin (KaivNro 3556)
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavien tarpeellistenmaardysten tarkistamisesta.

terveisin

Tuija Hilli

Ylitarkastaja
tuija.hilli@ely-keskus.fi

0295 037 031, vaihde 0295 037 000

Ympéristénsuojeluyksikko
Lapin ELY-keskus, Hallituskatu 3 B, PL 8060, 96101 Rovaniemi

www.ely-keskus.fi/lappi | Lapin ELY-keskus Twitterissd | Lapin ELY-keskus Instagramissa |
Lapin ELY-keskus LinkedInissd | ELY-keskus Facebookissa

Tdimd viesti on tarkoitettu ainoastaan henkilélle tai yhteisolle, jolle se kuuluu. Viesti saattaa sisdltdd luottamuksellista tietoa. Jos
olet saanut viestin erehdvksessd, sinulla ei ole sithen kdvttdoikeutta. Tdssd tapauksessa ilmoita siitd Iéihettdjdlle ja poista viesti
postilaatikostast.

This message 1s intended exclusively for persons or groups for whom it is intended. The message may include confidential
information. If vou have received the message in error, you do not have the right to use it. In such a case please inform the sender
and delete the message from your mailbox.
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Suhanko | Arctic Platinum Oy

TURVALLISUUS- JA KEMIKAALIVIRASTOLLE

Asia Selitys Kilvenjarven kaivospiirilla yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavien
tarpeellisten maaraysten tarkistamista koskevassa asiassa, Tukes 4749/10.03.06/2022,
KaivNro 3556

Selityksen antaja

Suhanko Arctic Platinum Oy ("Yhti6”)
Abhijotie 7
96320 Rovaniemi

Suhanko Arctic Platinum Oy puh. 358 40 512 0023
Ahjotie 7 www.suhanko.com
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ASIAN TAUSTA

SELITYS

Yleista

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) teki 7.1.2020 paatoksen Kilvenjarven kaivospiirin
(KL2019:0002) raukeamisen lykkaamisesta ja kaivosluvassa annettavista yleisten ja yksityisten
etujen turvaamista koskevista méaarayksista.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumosi 22.11.2021 antamallaan paatoksella (21/0177/1, Dnro
00213/20/7203) edellz viitatun Tukesin paatdksen vakuutta koskevan lupaméaarayksen 1 osalta
ja palautti asian sen osalta Tukesille uudelleen kasiteltavaksi.

Tukes pyysi Yhtiota toimittamaan asian ratkaisemista varten tarvittavat selvitykset ja Yhtio
toimitti pyydetyt selvitykset Tukesille 6.5.2022. Asia kuulutettiin 1.6.2022.

Rovaniemen kaupunki on antanut asiasta 15.6.2022 paivatyn lausunnon. Rajat Lapin
kaivoksille ry yhdessa Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry:n kanssa toimittivat asiassa
12.8.2022 paivatyn mielipiteen ("Mielipide”). Rovaniemen kaupungin lausunnon osalla Yhtiolla
ei ole asiassa lausuttavaa. Mielipiteen osalta Yhtid esittaa selityksena seuraavaa.

Mielipiteessa esitetdan useita vaittdmia, joiden perusteella kuulemismenettelyssé olisi
tapahtunut menettelyvirhe. Mielipiteen mukaan Tukesin olisi hallintolain (434/2003) mukaisesti
poistettava menettelyvirheeseen perustuva kuulutus ja hankittava Yhtiolta Mielipiteessd
esitettyja selvityksia ja kuulutettava asia uudelieen.

Mielipiteessa esitetyt nakemykset ja vaatimukset perustuvat virheelliseen kasitykseen
kasiteltéavan asian sisallésta seka voimassa olevasta lainsdadannosta eika Mielipiteessa ole
tuotu esille mitaan sellaista seikkaa, jonka perusteella voitaisi katsoa, ettd kuulemisen osalta
olisi tapahtunut menettelyvirhettd. Kuulemismenettelya ei ole tarpeen keskeyttdd eika
kaynnistad uudelleen.

Mielipiteessa todetaan, ettei kuulutusasiakirjoihin sisally Tukesin tulkintaa Kilvenjérven
kaivosoikeuden voimassaolosta. Edella mainitun osalta Yhtio viittaa kuulutusasiakirjan sivuun
2, taman selityksen kappaleessa 1 viitattuun Tukesin paatdkseen, jolla Kilvenjérven kaivospiirin
raukeamista on lykatty sekd taman selityksen kappaleessa 2 viitattuun hallinto-oikeuden
paatokseen, jolla Tukesin edelld viitattu paatds on pysytetly voimassa vakuutta koskevaa
lupamaaraysta lukuun ottamatta.

Kuulutusasiakirjoihin on liitetty kuulemismenettelyn kannalta tarvittavat selvitykset

Mielipiteessa esitetaan, ettd kuulemisasiakirjassa ei ole esitetty riittavia selvityksid kaivoslain
(621/2011) 52 §.n tarkoittamien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten
madaraysten antamisen perusteeksi. Erityisesti Mielipiteessa viitataan kaivoslain 34.2 §:n
mukaisiin selvityksiin, jotka liittyvat malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskeviin lupahakemuksiin. Taman lisaksi Mielipiteessa esitetaan, ettd kuulutukseen ei sisélly
lupahakemusasiakirjaa Kilvenjarven kaivospiirin yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisten maaraysten tarkistamiseksi.
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Nyt kasilla olevassa asiassa on kyse yksinomaan Kilvenjarven kaivospiirin vakuutta koskevan
lupaméaarayksen tarkistamisesta, joka on alun perin késitelty kaivosoikeuden raukeamisen
lykkaamista koskevan asian yhteydessa. Edelld mainitun liséksi on huomattava, ettd puheena
oleva asia on vireilla Tukesissa hallinto-oikeuden paatdksen eikd Yhtidn toimittaman
hakemuksen johdosta.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd lupamaaraysten maaraaikainen tarkistaminen tulee vireille
viranomaisaloitteisesti ilman erillistd hakemusta, eikd kyseisen asian osalta sovelleta siten
kaivoslain 34 §:44a. Lupamaaraysten tarkistamista varten merkityksellisinad selvityksing on
pidettava kaivoslain 52.3 §:n mukaisiin maarayksiin liittyvia selvityksia ja nyt kasilld olevan asian
osalta erityisesti Yhtiobn perusteltua nakemystd vakuuden suuruudesta ja lajista.
Kaivosviranomainen on pyytanyt luvanhaltijalta asian kannalta tarvittavat selvitykset ja ne on
sisallytetty kuulutusasiakirjoihin liitteiksi 2 ja 4.

Mielipiteessa esitetdan, ettd Yhtion esittamat selvitykset eivat téytd kaivoslain 52 §:in
vaatimuksia. Mielipiteessa ei kuitenkaan oteta konkreettisesti kantaa siihen, miten Yhtion
esittdama selvitys vakuudesta on puutteellinen. Nyt kasilla oleva kuulemismenettelyn
tarkoituksena on selvittaa ne Kilvenjarven kaivospiiriin liittyvat, kaivoslain mukaisen vakuuden
kannalta oleelliset seikat eikd Mielipiteessa ole esitetty mitédan sellaista, jonka tulisi vaikuttaa
vakuutta koskevaan harkintaan.

Mielipiteen mukaan luvanhaltija ei ole antanut riittavaa selvitystd mahdollisesta mineraalien
leviamisesta jarveen tai kaivostoiminnan vaikutuksista poronhoidolle. Kuulutukseen liitetyista
selvityksista kay ilmi, ettd kaivosaluetta hyddynnetaan tassa vaiheessa vain tutkimukseen ja
malminetsintaan, mika tarkoittaa esimerkiksi kairauksia tai myohemmin mahdollista
koelouhintaa. Hankkeen tamanhetkinen suunnittelutiianne ja muun muassa tiedot
mineraaliesiintyman ulottuvuuksista ja hyodyntéamiskelpoisuudesta eivat mahdollista
varsinaisen kaivoksen tai sen vaikutuksien tasmallistd kuvausta. Lupamaarayksia tarkistetaan
ennen varsinaiseen kaivostyéhon ryhtymista.

Luvanhaltijan toimittamassa selvityksessa on todettu, ettd kaivospiirilld tapahtuva
tutkimustoiminta nykyisess& muodossaan ei aiheuta haittoja poronhoidolle. Toiminnasta ei
aiheudu myoskaan vesistopaastoja. Mahdollisen myshemman koelouhinnan vesistévaikutuksia
saannellaan ymparisténsuojelulailla ja sen johdosta tultaisiin tekemaan ymparistdnsuojelulain
31 ja 119 §:n mukainen koetoimintailmoitus, jonka johdosta annettuun paattksen sisallytetdan
vesiston suojelemiseksi tarpeelliset lupamaaraykset.

Mielipiteessa todetaan, ettd kuulemisasiakirjoihin ei ole sisallytetty kaivoshankkeen hyotyja ja
haittoja punnitsevaa intressivertailua. Lisdksi Mielipiteessa viitataan kaivoslain 52 §&:n
yksityiskohtaisiin perusteluihin, joissa viitataan kaivoslain 49 §:4an. Intressivertailun osalta
todettakoon, etta nyt kasilla oleva asia koskee Kilvenjarven kaivospiirille maarattavaa vakuutta
eikd kaivoslain mukaan asiaa ratkaista Mielipiteessa tarkoitetun intressivertailun kautta.
Viranomaisen ei siten tule sellaista myodskaan suorittaa. Mielipiteessa on esitetty virheeliinen
kasitys kaivoslain 49 §n soveltumisesta nyt kasilla olevaan asiaan. Kaivoslain 49 §:n
mukaisessa saantelyssa on kysymys valtioneuvostolta haettavan kaivosaluelunastusluvan
edellytyksista eika kaivosluvan tarkistamisesta. Kaivoslain 52 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa tehdyn viittauksen osalta todettakoon, etta viittaus liittyy yleisen edun
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maaritelmaan eika lainsaatajan tarkoituksena ole ollut ulottaa kaivosaluelunastuslupaan liittyvia
harkintaperusteita kaivoslain 52 §:&4an liittyvan asian késittelyyn.

Kuulutusasiakirjaan ei ole tarpeen liittda aikaisempia lupapaatoksia

Mielipiteesséa todetaan, ettd kuulutuksessa ei ole esitetty kaivosluvan "voimassaolon ehtoja,
edellytyksid ja voimassa olevia lupamaarayksiad”, minka johdosta kuulemisessa on tapahtunut
menettelyvirhe. Mielipiteessd vaaditaan, ettd vaitetyn menettelyvirheen vuoksi Tukesin tulisi
poistaa nyt kasilla oleva kuulutusasiakirja.

Kuulutuksen siséaltévaatimuksista on saadetty kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston
asetuksen (391/2012) 26 §:ssd. Sen mukaan kuulutukseen ei vaadita liitettavaksi asiassa
aiemmin tehtyja hallintopaatoksia tai yleisempad selostusta kaivoslain sisallgsta.
Kuulutusasiakirjan sisalté on taltd osin lainmukainen eikd véitettyd menettelyvirhetta ole
tapahtunut. Asian uudelleen kuuluttamiselle ei ole perusteita.

Kuulutusasiakirjoissa ei ole tarpeen esittaa alueen muita lupia tai vireilld olevia hakemuksia

Mielipiteessa todetaan, ettd asiassa ei ole esitetty selvityksia kaivosalueen ulkopuolisten
hankkeiden yhteisvaikutuksesta kaivosalueen kanssa.

Nyt kasilla olevassa asiassa on kysymys Kilvenjarven kaivospiirin vakuutta koskevan
lupaméaarayksen tarkistaminen, eikd tata asiaa koskevassa kuulutuksessa ole ollut kaivoslain
tai muunkaan saadoksen perusteella tarpeen ilmoittaa kaivospiirin [&hiymparistéssa sijaitsevia
lupa-alueita, malminetsintdalueita tai alueita, joihin kohdistuu lupahakemus taikka muulla
tavalla esittad Mielipiteessa tarkoitettuja selvityksia.

Kuulutusasiakirjoissa ei ole tarpeen liittdd luvanhakijan tai viranomaisen esitysta
lupamaarayksiksi

Mielipiteessa todetaan, ettd kuulutusasiakirjoissa ei ole luvanhakijan esitysta lupaméaarayksiksi.

Vastoin Mielipiteessa esitettyd, kuulutusasiakirjan liitteend 4 on Yhtion perusteltu arvio
vakuuden suuruudesta seka esitys vakuuden lajiksi.

Mielipiteessa esitetdan, ettd kuulutukseen olisi pitényt sisallyttdd viranomaisen esitys
lupamaarayksiksi. Kaivoslain  40.1 §n mukaan Ilupaviranomaisen on annettava
malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus tiedoksi julkisella
kuulutuksella. Kaivoslain 39 §n mukaan my0s ennen muuta kaivoslupaa koskevan asian
ratkaisemista asianosaisille on varattava mahdollisuus antaa muistutuksia ja muille kuin
asianosaisille varattava mahdollisuus ilmaista mielipiteensé asiassa. Kuulutuksen
sisaltovaatimuksista on saadetty kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen
26 §:ssa. Menettelyn tarkoitus on tarjota asianosaisille ja muille mahdollisuus esittaa
kasityksensa siitd, mitd lupamaarayksia annettaessa tulisi ottaa huomioon. Téssé vaiheessa
asian kasittelyd kaivoslaki tai sen nojalla annetut s&adokset eivat edellytd kuulutuksen
sisaltdvan kaivosviranomaisen paatésehdotusta.

Mielipiteessa vaitetdan myds viranomaisen pyytamien selvitysten olevan liian suppeita asian
ratkaisemiseksi. Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd nyt k&silld oleva vakuusasia on
ratkaistavana Tukesissa hallinto-oikeuden palautettua Tukesin 7.1.2020 antamaan paatékseen
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sisdltyneen lupamaardyksen 1 uudelleen kéasiteltavaksi, mistd johtuen selvitysaineistossa
painotus on erityisesti tassa kysymyksessa.

Lopuksi
Edella mainituin perustein kuulemismenettelyssé ei ole tapahtunut menettelyvirhetta ja asian
kasittelya voidaan jatkaa Tukesissa.

Rovaniemella 25 paivana lokakuuta 2022
SUHANKO ARCTIC PLATINUM OY
€ £ Juha Rissanen Erkki Kantola iz

Projektipaallikko Ymparistopaallikko

Suhanko Arctic Platinum Oy puh. 358 40 512 0023

Ahijotie 7 www.suhanko.com

96320 Rovaniemi



LITE 3

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa padosa tassa
paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee. Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen
lopussa. Valituskirjelmé osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa hallinto-
oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Paatos katsotaan tulleen tiedoksisaaduksi seitseman (7) paivan kuluessa paéatoksen antopaivasta sita
méaé&raaikaan lukematta. Valitus on tehtévé kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valitusaika paattyy 16.2.2023.

Valitusoikeus

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea, seka
vaikutusalueella ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden
edistadmiseksi toimivat rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset, saamelaiskarajat silla perusteella,
ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentda saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltéan ja kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta
heikentaé koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen siséltd
Valituskirjelmassa on ilmoitettava
- paatos, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin paattkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttéa hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkil®, valituskirjelmassé on ilmoitettava myos tdméan nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma, ellei valituskirjelmé&a
toimiteta sahkdisesti (telekopiona tai s&éhkopostilla).

Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava
- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljennoksena
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle
- asiamiehen valtakirja

Valituskirjelméan toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hnen valtuuttamansa asiamies. Valituskirjelma liitteineen
voidaan my0s lahettad postitse, telekopiona tai sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin
ajoissa, etta se ehtii perille valitusajan viimeisend paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00 — 16.15. Sahkdisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla) toimitetun
valituskirjelmé&n on oltava toimitettu niin, etté se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassa madraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.



Valittajalta peritaan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 270 euroa. Oikeudenkayntimaksua ei perita,
jos hallinto-oikeus muuttaa valituksen kohteena olevaa paatosta valittajan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) on erikseen saadetty muistakin tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, 3 krs, 90100 Oulu
Postiosoite:  PL 189, 90101 Oulu
Puhelin; 029 56 42800
Faksi: 029 56 42841
Sahkdposti:  pohjois-suomi.hao(at)oikeus.fi
Séhkdpostia lahetettaessa (at)-merkinté korvataan @-merkilla.

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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